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Zusammenfassung

Der Klimawandel und die damit verbundenen Herausforderungen werden das
kantonale Handeln in den nachsten Jahren pragen. Der Kanton Luzern begeg-
net diesen Herausforderungen mit einer Doppelstrategie — das heisst mit
Massnahmen sowohl zum Klimaschutz als auch zur Anpassung an den Klima-
wandel. Der vorliegende Vernehmlassungsentwurf des Planungsberichts liber
die Klima- und Energiepolitik 2021 des Kantons Luzern zeigt auf, wie der Kan-
ton Luzern in den kommenden Jahren die Anpassung an das sich veran-
dernde Klima anpackt und wie er den Klimaschutz mit dem Ziel netto null
Treibhausgasemissionen bis 2050 vorantreiben will.

Der von Menschen verursachte Ausstoss von Treibhausgasen verandert das Kii-
masystem der Erde und fuhrt zu einem weltweiten Temperaturanstieg. Wahrend es
im globalen Mittel seit Beginn der Industrialisierung rund 1 °C warmer geworden ist,
sind es in der Schweiz im selben Zeitraum fast 2 °C — die Temperatur steigt in der
Schweiz doppelt so schnell wie im weltweiten Durchschnitt. Nebst den steigenden
Durchschnittstemperaturen werden wir uns auch im Kanton Luzern vermehrt auf
heisse Sommer mit Hitzetagen und Tropennachten, trockenere Sommer und mehr
Starkniederschlage einstellen missen (vgl. dazu im Detail Kap. 3 des vorliegenden
Berichtsentwurfs). Diese Veranderungen sind mit teils erheblichen Risiken und Kos-
ten verbunden, vereinzelt er6ffnen sie auch Chancen.

Als Reaktion auf den Klimawandel ist eine Doppelstrategie gefragt: Durch die Sen-
kung des Ausstosses von Treibhausgasen auf netto null bis 2050 soll die globale Er-
warmung auf deutlich unter 2 °C begrenzt werden. Dieses Ziel wird auf internationa-
ler, nationaler und — seit der Klima-Sondersession des Luzerner Kantonsrats vom
24. Juni 2019 — auch auf kantonaler Ebene verfolgt. Gleichzeitig sind auch Mass-
nahmen zur Anpassung an den Klimawandel zu treffen, da dessen Auswirkungen —
auch mit Klimaschutzmassnahmen — in den nachsten Jahren weiter zunehmen wer-
den.

Um das Netto-null-Ziel erreichen zu kénnen, braucht es das Engagement von uns
allen. Jeder und jede kann mit dem eigenen Verhalten einen wesentlichen Beitrag
zum Schutz unseres Klimas und damit zu einer wichtigen Lebensgrundlage kunfti-
ger Generationen leisten. Auch der Kanton Luzern will seinen Teil dazu beitragen
und Verantwortung in der Umsetzung GUbernehmen.

Mit dem Planungsbericht zur Klima- und Energiepolitik 2021 des Kantons Luzern
zeigt der Regierungsrat auf, mit welchen Stossrichtungen und Massnahmen der
Kanton Luzern den Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawandel in den
nachsten Jahren gezielt und koordiniert angehen will (vgl. dazu Kap. 4 bis 7). An
seiner Klima-Sondersession vom 24. Juni 2019 hat sich der Luzerner Kantonsrat
klar fur einen solchen Planungsbericht ausgesprochen. Dabei soll insbesondere auf-
gezeigt werden, was das Ziel «Netto null Treibhausgasemissionen bis 2050» fur den
Kanton Luzern bedeutet und wie dieses Ziel erreicht werden kann. Die wichtigsten
Ergebnisse aus dem umfassenden Berichtsentwurf werden in Anhang 1 zusammen-
gefasst.

Ein zusammenfassender Uberblick tber alle geplanten Massnahmen zur Klimaan-
passung und zum Klimaschutz findet sich in Kapitel 8 des vorliegenden Berichtsent-
wurfs. Zu jeder Massnahme wird zudem ausgewiesen, mit welchen Mehrkosten flr
den Kanton Luzern in den nachsten Jahren zu rechnen ist, wobei es sich hier um



Kostenschatzungen handelt, die im Rahmen des Massnahmen- und Umsetzungs-
programms konkretisiert werden mussen. Dass die Erreichung der Klimaziele etwas
kosten wird, ist unbestritten. Die Kosten von planbaren Klimaschutzmassnahmen
mit klarem Ziel sind letztlich aber deutlich geringer als die Folgekosten des Klima-
wandels ohne Klimaschutz. Nicht zuletzt bedeuten Klimaschutzmassnahmen vor Ort
auch eine Chance fir die Luzerner Wirtschaft. Zur Finanzierung von Klimamassnah-
men sieht das totalrevidierte CO2-Gesetz des Bundes einen Klimafonds vor, der
auch fur die Finanzierung von Massnahmen im Kanton Luzern genutzt werden soll.

Nach der Durchfiihrung und Auswertung des Vernehmlassungsverfahrens zum vor-
liegenden Entwurf des Planungsberichts wird dieser dem Kantonsrat zur Beratung
unterbreitet. Basierend darauf werden die Massnahmen anschliessend mit einem
Massnahmen- und Umsetzungsprogramm, das vom Regierungsrat 2022 verab-
schiedet wird, konkretisiert und deren Umsetzung im Rahmen eines regelméassigen
Monitorings und Controllings Uberpruft. Alle funf Jahre erstattet der Regierungsrat
dem Kantonsrat wieder Bericht Gber den Stand der Massnahmenumsetzung und
nimmt bei Bedarf Anpassungen vor oder plant neue Massnahmen.
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1 Einleitung

1.1 Ausgangslage und Auftrag

Der Klimawandel und die damit verbundenen Herausforderungen werden das kanto-
nale Handeln in den nachsten Jahren pragen. Der Kanton Luzern befindet sich auf
dem Weg, diesen Herausforderungen mit einer Doppelstrategie — das heisst mit
Massnahmen sowohl zur Reduktion der Treibhausgasemissionen (Klimaschutz) als
auch zur Anpassung an den Klimawandel (Klimaanpassung oder Klimaadaption) —
zu begegnen. Klimaschutz und -anpassung sind Schwerpunktthemen des aktuellen
Legislaturprogramms 2019-2023. Viele weitere Planungsinstrumente nehmen sich
den beiden Themen in verschiedenen Bereichen und Sektoren bereits an und ent-
halten wichtige Elemente dazu. Ein Uberblick tiber die bestehenden und geplanten
Massnahmen im Kanton Luzern liegt vor (vgl. klima.lu.ch). Um die Klimaziele zu er-
reichen, werden jedoch weitere Massnahmen nétig sein. Eine Gibergeordnete Koor-
dination, wie mit den Herausforderungen des Klimawandels im Kanton Luzern um-
gegangen wird, fehlte bislang.

Der Regierungsrat hat deshalb beschlossen, einen umfassenden Bericht zur Klima-
und Energiepolitik des Kantons Luzern erarbeiten zu lassen (vgl. Antworten der Re-
gierung auf die Postulate P 677 von Josef Schuler und P 716 von Ludwig Peyer na-
mens der CVP-Fraktion). An der Klima-Sondersession vom 24. Juni 2019 hat sich
auch der Kantonsrat klar fiir einen solchen Planungsbericht ausgesprochen. Mit der
Erheblicherklarung der Motion M 52 von Andras Ozvegyi hat der Kantonsrat ver-
bindlich festgelegt, dass mit der Massnahmenplanung zum Klimaschutz das Treib-
hausgas-Reduktionsziel netto null bis 2050 verfolgt werden soll. Dieses Ziel geht
klar Uber die bisherigen kantonalen Absichtserklarungen zur Reduktion der Treib-
hausgasemissionen im Umweltbericht 2018 oder im Kantonalen Energiegesetz vom
4. Dezember 2017 (KEnG; SRL Nr. 773) hinaus (vgl. Kap. 5.2). Die Zielsetzung ist
jedoch kongruent mit dem Klima-Ubereinkommen von Paris und auch mit der Ziel-
setzung des Bundesrates, die er am 28. August 2019 kommuniziert hat (vgl. Kap.
2.1).

1.2 Planungsbericht und Massnahmen- und Umsetzungsprogramm

In einem Planungsbericht an den Kantonsrat soll aufgezeigt werden, mit welchen
Stossrichtungen und Massnahmen der Kanton Luzern die Ziele zum Schutz des Kii-
mas und zur Anpassung an den Klimawandel gezielt und koordiniert angehen will.
Dabei soll insbesondere aufgezeigt werden, was das Ziel netto null Treibhaus-
gasemissionen bis 2050 fir den Kanton Luzern bedeutet und wie dieses Ziel er-
reicht werden kann. Aufgrund der unterschiedlichen Handlungsfelder, Ziele und
Massnahmen werden die Berichtsteile Anpassung an den Klimawandel (vgl. Kap. 4)
sowie Klimaschutz und Energiepolitik (vgl. Kap. 5 und 6) gesondert abgehandelt.
Anhand eines Abgleichs der Handlungsoptionen des Kantons mit den bereits laufen-
den kantonalen Massnahmen werden die Licken identifiziert, beziehungsweise der
zusatzliche Handlungsbedarf evaluiert. Massnahmen, die in der Verantwortung an-
derer Staatsebenen liegen, sind abzugrenzen. Fir die politische Diskussion sollen
die méglichen kantonalen Massnahmen nach einheitlichen Kriterien beurteilt und
ihre Auswirkungen auf das Klima, die Kostenfolgen und allfallige Schnittstellen zu
weiteren Grundlagen und Planungsinstrumenten aufgezeigt werden.

Aufbauend auf den bestehenden und in § 4 KEnG verankerten Instrumenten (Pla-
nungsbericht Energie, Energiekonzept) ist ein zweistufiges Vorgehen vorgesehen:
Im vorliegenden Planungsbericht tber die kantonale Klima- und Energiepolitik an


https://www.lu.ch/-/media/Kanton/Dokumente/Regierung/Kantonsstrategie/B3_Legislaturprogramm_2019_2023.pdf
http://www.klima.lu.ch/
https://www.lu.ch/kr/parlamentsgeschaefte/detail?ges=25c0b5c4b94646d4be0030021e33b2b1&back=1&geschaeftsnr=677&art=-0-1-2-3&bart=-0-1-2-3-4&vart=-0-1-2-3&wart=1&gart=1&status=-0-1
https://www.lu.ch/kr/parlamentsgeschaefte/detail?ges=a4883ed99b2f48c198fa4593fd9708be&back=1&geschaeftsnr=716&art=-0-1-2-3&bart=-0-1-2-3-4&vart=-0-1-2-3&wart=1&gart=1&status=-0-1
https://www.lu.ch/kr/parlamentsgeschaefte/detail?ges=ee7ead195f2c4837b73843f93c48fcbb&back=1&geschaeftsnr=52&art=-0-1-2-3&bart=-0-1-2-3-4&vart=-0-1-2-3&wart=1&gart=1&status=-0-1
https://uwe.lu.ch/-/media/UWE/Dokumente/Umweltbericht/LU_Umweltbericht_2018.pdf?la=de-CH
https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/773/versions/3308
https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/773/versions/3308

den Kantonsrat wird eine Gesamtsicht Gber alle relevanten Handlungsfelder ge-
macht und es werden die grundlegenden strategischen Stossrichtungen und Mass-
nahmen flr die nachsten finf Jahre festgelegt. Der im KEnG vorgesehene Pla-
nungsbericht Energie ist Teil dieses umfassenderen Berichts Gber die kantonale
Klima- und Energiepolitik. Nach Abschluss der politischen Diskussion des Planungs-
berichts folgt ab 2022 die konkrete Massnahmen- und Umsetzungsplanung durch
den Regierungsrat. Das im KEnG vorgesehene und bereits bestehende Energiekon-
zept (siehe auch Kap. 2.4) wird hierfir auf weitere klimarelevante Themenfelder
ausgeweitet. Gemass den Vorgaben des KEnG Uberarbeitet der Regierungsrat die
Massnahmen- und Umsetzungsplanung regelmassig und erstattet dem Kantonsrat
alle funf Jahre in Form eines erneuten Planungsberichts Bericht. Dieser iterative
Prozess wird auch fur die auf die Klimathematik ausgeweiteten Instrumente gelten.

Handlungsbedarf

analysieren Planungsbericht

Klima- und
Energiepolitik

Massnahmen oraroation umd
tberprafen beschliessen

Massnahmen- und
Umsetzungsplanung

Regelmassiges

Controlling Massnahmen

umsetzen

Abb. 1 Iterativer Prozess im Fiinf-Jahres-Rhythmus

1.3 Parlamentarische Vorstosse

An der Klima-Sondersession vom 24. Juni 2019 und in der Septembersession 2019
wurden 59 Vorstosse zu den Themen Klimaanpassung und Klimaschutz behandelt.
Davon wurden 16 erheblich erklart, 16 teilweise erheblich erklart und 17 abgelehnt.
Ein Vorstoss wurde zurtickgezogen. Zudem hat der Regierungsrat 9 Anfragen be-
antwortet. Weitere Klima-Vorstdsse wurden und werden seit der Sondersession ein-
gereicht und beraten. Wesentlich fir den Teil Klimaschutz des vorliegenden Pla-
nungsberichts ist die Erheblicherklarung der Motion M 52 von Andras Ozvegyi und
die damit verbundene verbindliche Festlegung des Ziels, mit geeigneten Massnah-
men den Treibhausgas-Ausstoss bis 2050 auf netto null zu reduzieren. Die weiteren
Forderungen, auf die im vorliegenden Planungsbericht ndher eingegangen wird, be-
treffen die allgemeine Klimapolitik und die Vorbildfunktion des Kantons sowie die
Themenbereiche Gebaude, Mobilitat, Ressourcen, Abfall, Bildung, Wirtschaft und
die Klimaadaption. Alle flinf Departemente des Kantons Luzern sind betroffen, wenn
auch unterschiedlich stark.

Folgende hangige Motionen und Postulate, die vom Kantonsrat erheblich oder teil-
weise erheblich erklart worden sind, werden im vorliegenden Planungsbericht be-
handelt:


https://www.lu.ch/kr/parlamentsgeschaefte/detail?ges=ee7ead195f2c4837b73843f93c48fcbb&back=1&geschaeftsnr=52&art=-0-1-2-3&bart=-0-1-2-3-4&vart=-0-1-2-3&wart=1&gart=1&status=-0-1

Klimaanpassung

Motion M 86 von Monique Frey Uber eine Strategieerarbeitung Anpassung Klima-
wandel vom 1. Dezember 2015, als Postulat teilweise erheblich erklart am 2. Mai
2016

Postulat P 677 von Josef Schuler tber eine proaktive Strategie zur Sicherstellung
der Okosystemdienstleistungen und zur Minimierung der negativen Folgen von
extremen Hitze- oder Trockenperioden vom 4. Dezember 2018, erheblich erklart
am 24. Juni 2019

Postulat P 716 von Ludwig Peyer namens der CVP-Fraktion Uber einen Bericht
zum Klimawandel und die méglichen Auswirkungen auf den Kanton Luzern vom
25. Méarz 2019, erheblich erklart am 24. Juni 2019

Postulat P 16 von Urs Briickner Uber den Einbezug der Wirtschaft und der Hoch-
schule beim Ausarbeiten der Massnahmen im Rahmen des umfassenden Be-
richts Energie- und Klimapolitik vom 17. Juni 2019, teilweise erheblich erklart am
24. Juni 2019

Postulat P 655 von Chrstina Reusser Uber die Erstellung von Hitzemassnahme-
planen vom 3. Dezember 2018, erheblich erklart am 16. September 2019
Postulat P 12 von Josef Schuler tber die Férderung von klimaangepassten ro-
busten Kultur- und Nutzpflanzen im Kanton Luzern vom 17. Juni 2019, teilweise
erheblich erklart am 16. September 2019

Postulat P 53 von Valentin Arnold Uber die Vermittlung von klimarelevanten The-
men in der Aus- und Weiterbildung der Landwirtinnen und Landwirte vom

17. Juni 2019, teilweise erheblich erklart am 3. Dezember 2019

Postulat P 65 von Hasan Candan Uber ein gesundheitsférderndes Mikroklima in
urbanen Zentren und in der Agglomeration vom 18. Juni 2019, teilweise erheblich
erklart am 7. September 2020

Klimaschutz

Postulat P 473 von Hasan Candan Gber Anpassungen des Energieférderpro-
gramms im Zusammenhang mit dem neuen Energiegesetz vom 5. Dezember
2017, teilweise erheblich erklart am 20. Marz 2018

Postulat P 716 von Ludwig Peyer namens der CVP-Fraktion Uber einen Bericht
zum Klimawandel und die méglichen Auswirkungen auf den Kanton Luzern vom
25. Marz 2019, erheblich erklart am 24. Juni 2019

Postulat P 726 von Monique Frey Uber die Einsetzung einer Spezialkommission,
welche Massnahmen zur Reduktion der Emission von Treibhausgasen im Kanton
vorschlagt vom 25. Marz 2019, teilweise erheblich erklart am 24. Juni 2019
Postulat P 16 von Urs Briickner Uber den Einbezug der Wirtschaft und der Hoch-
schule beim Ausarbeiten der Massnahmen im Rahmen des umfassenden Be-
richts Energie- und Klimapolitik vom 17. Juni 2019, teilweise erheblich erklart am
24. Juni 2019

Motion M 52 von Andras Ozvegyi iber den Bericht zur kantonalen Energie-, Luft-
reinhalte- und Klimapolitik mit dem Ziel der klimaneutralen Gesellschaft bis 2050
(netto null CO2-Emissionen) vom 17. Juni 2019, erheblich erklart am 24. Juni
2019

Postulat P 720 von Rahel Estermann Uber die Ausrufung des Klimanotstandes
vom 25. Marz 2019, teilweise erheblich erklart am 24. Juni 2019

Postulat P 60 von Ludwig Peyer namens der CVP-Fraktion tber die symbolische
Ausrufung des Klimanotstandes vom 17. Juni 2019, erheblich erklart am 24. Juni
2019


https://www.lu.ch/kr/parlamentsgeschaefte/detail?ges=7e760a0b48e0452ebebeb5fa84ee06ac&back=1&text=klima&art=-0-1-2-3&bart=-0-1-2-3-4&vart=-0-1-2-3&wart=1&gart=1&status=-0-1
https://www.lu.ch/kr/parlamentsgeschaefte/detail?ges=25c0b5c4b94646d4be0030021e33b2b1&back=1&geschaeftsnr=677&art=-0-1-2-3&bart=-0-1-2-3-4&vart=-0-1-2-3&wart=1&gart=1&status=-0-1
https://www.lu.ch/kr/parlamentsgeschaefte/detail?ges=a4883ed99b2f48c198fa4593fd9708be&back=1&geschaeftsnr=716&art=-0-1-2-3&bart=-0-1-2-3-4&vart=-0-1-2-3&wart=1&gart=1&status=-0-1
https://www.lu.ch/kr/parlamentsgeschaefte/detail?ges=e32d7f0e49b847f1a9396e5d50d7df28&back=1&geschaeftsnr=16&art=-0-1-2-3&bart=-0-1-2-3-4&vart=-0-1-2-3&wart=1&gart=1&status=-0-1
https://www.lu.ch/kr/parlamentsgeschaefte/detail?ges=6dd344a1c7814cffa82f52b3e0c77ef1&back=1&geschaeftsnr=655&art=-0-1-2-3&bart=-0-1-2-3-4&vart=-0-1-2-3&wart=1&gart=1&status=-0-1
https://www.lu.ch/kr/parlamentsgeschaefte/detail?ges=4c66af63360b407ab37cc2ad835fc8c2&back=1&geschaeftsnr=12&art=-0-1-2-3&bart=-0-1-2-3-4&vart=-0-1-2-3&wart=1&gart=1&status=-0-1
https://www.lu.ch/kr/parlamentsgeschaefte/detail?ges=869f444913de44098b8f6eef2ffb47cc&back=1&geschaeftsnr=53&art=-0-1-2-3&bart=-0-1-2-3-4&vart=-0-1-2-3&wart=1&gart=1&status=-0-1
https://www.lu.ch/kr/parlamentsgeschaefte/detail?ges=cfef66a66a434db09edf7d441ebe71c9&back=1&text=klima&art=-0-1-2-3&bart=-0-1-2-3-4&vart=-0-1-2-3&wart=1&gart=1&status=-0-1
https://www.lu.ch/kr/parlamentsgeschaefte/detail?ges=1b36bed8281743daa9528201c19142a2&back=1&geschaeftsnr=473&art=-0-1-2-3&bart=-0-1-2-3-4&vart=-0-1-2-3&wart=1&gart=1&status=-0-1
https://www.lu.ch/kr/parlamentsgeschaefte/detail?ges=a4883ed99b2f48c198fa4593fd9708be&back=1&geschaeftsnr=716&art=-0-1-2-3&bart=-0-1-2-3-4&vart=-0-1-2-3&wart=1&gart=1&status=-0-1
https://www.lu.ch/kr/parlamentsgeschaefte/detail?ges=919feabb4f214962919f96d3a0c32844&back=1&geschaeftsnr=726&art=-0-1-2-3&bart=-0-1-2-3-4&vart=-0-1-2-3&wart=1&gart=1&status=-0-1
https://www.lu.ch/kr/parlamentsgeschaefte/detail?ges=e32d7f0e49b847f1a9396e5d50d7df28&back=1&geschaeftsnr=16&art=-0-1-2-3&bart=-0-1-2-3-4&vart=-0-1-2-3&wart=1&gart=1&status=-0-1
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Motion M 647 von Monique Frey Uber die Klimavertraglichkeitsabschatzung der
gesetzlichen Grundlagen vom 3. Dezember 2018, als Postulat teilweise erheblich
erklart am 24. Juni 2019

Motion M 653 von Urban Frye tber die Forderung von grossen Solaranalgen
vom 3. Dezember 2018, als Postulat teilweise erheblich erklart am 24. Juni 2019
Postulat P 11 von David Roth Uber die Erstellung von Photovoltaikanlagen an 6f-
fentlichen Bauten vom 17. Juni 2019, erheblich erklart am 24. Juni 2019

Postulat P 50 von Jonas Heeb Uiber CO2-neutrale Gebaude vom 17. Juni 2019,
teilweise erheblich erklart am 24. Juni 2019

Postulat P 732 von Rosy Schmid-Ambauen tber die Uberpriifung von Férder-
massnahmen fir Holz als Energiespender vom 26. Marz 2019, erheblich erklart
am 24. Juni 2019

Postulat P 724 von Urs Briicker Uber die Reduktion des CO2-Ausstosses im Mo-
bilitatsbereich vom 25. Marz 2019, erheblich erklart am 24. Juni 2019

Postulat P 38 von Adrian Nussbaum Uber die Verstarkung Ubergeordneter Mass-
nahmen zur CO2-Reduktion im Bereich der Mobilitat im Kanton Luzern vom

17. Juni 2019, erheblich erklart am 24. Juni 2019

Postulat P 25 von Othmar Amrein Uber die Umverteilung der Motorfahrzeugsteu-
ern vom 17. Juni 2019, erheblich erklart am 24. Juni 2019

Motion M 39 von Hannes Koch (iber die Okologisierung der Motorfahrzeugsteuer
fur Personenwagen vom 17. Juni 2019, als Postulat erheblich erklart am 24. Juni
2019

Postulat P 24 von Rolf Born Uber die Férderung der E-Mobilitat durch Erstellung
von Ladestationen bei Parkplatzen der 6ffentlichen Infrastrukturen vom 17. Juni
2019, erheblich erklart am 10. September 2019

Postulat P 43 von Sara Muff iber weg von «single-use plastic» hin zu CO2-neut-
ralen Alternativen und Kreislaufwirtschaft vom 17. Juni 2019, erheblich erklart am
10. September 2019

Postulat P 14 von Christina Reusser ber die Reduktion von Kunststoffabfallen
im Kanton Luzern vom 17. Juni 2019, teilweise erheblich erklart am 10. Septem-
ber 2019

Postulat P 15 von Christina Reusser Uber das Rezyklieren von Kunststoff vom
17. Juni 2019, teilweise erheblich erklart am 10. September 2019

Postulat P 23 von Irene Keller tber die Eigenverantwortung des Staats — der
Kanton als Vorbild vom 17. Juni 2019, erheblich erklart am 16. September 2019
Motion M 47 von Noélle Bucher Uber ein nachhaltiges 6ffentliches Beschaffungs-
wesen vom 17. Juni 2019, als Postulat teilweise erheblich erklart am 16. Septem-
ber 2019

Postulat P 35 von Daniel Piazza Gber umwelt- und klimafreundlicheres Beschaf-
fungswesen — Starkung des Kantons Luzern als Vorbild fiir uns alle vom 17. Juni
2019, teilweise erheblich erklart am 16. September 2019

Postulat P 41 von Heidi Scherer Uber 6ffentliches Beschaffungswesen: nicht nur
der Preis, auch die Nachhaltigkeit zahlt vom 17. Juni 2019, teilweise erheblich er-
klart am 16. September 2019

Motion M 51 von Roland Fischer Uber die Reduktion der Treibhausgasemissio-
nen in der Landwirtschaft vom 17. Juni 2019, als Postulat teilweise erheblich er-
klart am 16. September 2019

Postulat P 44 von Sara Muff Uber eine CO;-neutrale und umweltvertragliche In-
vestitionsstrategie bei der Luzerner Kantonalbank und der Luzerner Pensions-
kasse vom 17. Juni 2019, teilweise erheblich erklart am 16. September 2019
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— Postulat P 36 von Daniel Piazza Gber CO,-Kompensation im Luzerner Wald zur
Erreichung eines klimaneutralen Gebaudeparks fur den Kanton Luzern vom
17.Juni 2019, erheblich erklart am 16. September 2019

— Postulat P 34 von Ruedi Amrein Uber die Ausflihrung eines erheblichen Teils der
kantonalen Hochbauinvestitionen in Holz vom 17. Juni 2019, erheblich erklart am
16. September 2019

— Postulat P 53 von Valentin Arnold Uber die Vermittlung von klimarelevanten The-
men in der Aus- und Weiterbildung der Landwirtinnen und Landwirte vom
17. Juni 2019, teilweise erheblich erklart am 3. Dezember 2019

— Postulat P 246 von Ursula Berset Uber die Verknupfung von Unterstitzungsbei-
tragen mit Bedingungen zur Verbesserung der Nachhaltigkeit vom 18. Mai 2020,
teilweise erheblich erklart am 29. Juni 2020

— Postulat P 250 von Andras Ozvegyi liber Férderprogramm Energie erhéhen — flr
Wirtschaft und Klima vom 18. Mai 2020, teilweise erheblich erklart am 29. Juni
2020

— Postulat P 190 von Patrick Hauser Uber die Beschaffung von Fahrzeugen mit Al-
ternativantrieb vom 27. Januar 2020, erheblich erklart am 27. Oktober 2020

— Motion M 174 von Thomas Meier tber die Abschaffung der Konzessionsgebtih-
ren fur die Grundwassernutzung zu thermischen Zwecken vom 3. Dezember
2019, als Postulat erheblich erklart am 1. Dezember 2020

1.4 Vorgehen

Am 15. Oktober 2019 hat der Regierungsrat den Projektauftrag fur die Erarbeitung
des Planungsberichts Uber die Klima- und Energiepolitik 2021 des Kantons Luzern
erteilt. Zum Berichtsentwurf soll ein breites Vernehmlassungsverfahren durchgefuhrt
werden, 2021 soll dann der Planungsbericht mit den grundlegenden Stossrichtun-
gen und Beurteilung der Handlungsoptionen dem Kantonsrat zur Diskussion unter-
breitet werden. Dank des grossen Engagements aller Beteiligten konnten bisher der
ambitionierte Zeitplan und das Ziel, rasch eine umfassende Auslegeordnung zu er-
halten und einen Berichtsentwurf in die Vernehmlassung geben zu kénnen, trotz er-
schwerter Zusammenarbeitsbedingungen aufgrund der Coronavirus-Pandemie ein-
gehalten werden.

Der vorliegende Berichtsentwurf wurde unter der Federfihrung des Bau-, Umwelt-
und Wirtschaftsdepartements (BUWD) in Zusammenarbeit mit rund 70 Fachexper-
tinnen und Fachexperten aus allen Departementen der kantonalen Verwaltung und
kantonsnahen Einheiten (Luzerner Kantonsspital, Luzerner Pensionskasse, LU-
STAT, Gebaudeversicherung Luzern, Verkehrsverbund Luzern) sowie flinf Profes-
sorinnen und Professoren der Hochschule Luzern erarbeitet (vgl. Anhang 2). Durch
den unmittelbaren Einbezug der flr die einzelnen Themenbereiche zustandigen
Fachbereiche im Rahmen von Workshops, Gesprachen und Uberarbeitungsrunden
konnte auf ein enorm grosses und breites Fachwissen zurlickgegriffen werden. Die
Massnahmenerarbeitung erfolgte in allen Handlungsfeldern «bottom up», was fir
das Mittragen und die Umsetzung der Massnahmen durch die zustandigen Fachbe-
reiche von grosser Bedeutung ist.

Unterstutzt wurden die Projektleitung und die involvierten Fachbereiche durch die
externen Buros econcept AG, Zurich (fur den Teil Klimaschutz) sowie EBP Schweiz
AG, Zollikon (fir den Teil Klimaanpassung). Die von den externen Blros verfassten
und in enger Zusammenarbeit mit den kantonalen Fachexpertinnen und Fachexper-
ten entstandenen Grundlagendokumente je Berichtsteil (Klimaschutz und Klimaan-
passung) bildeten Grundlagen flir den vorliegenden Berichtsentwurf.
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Um die Herausforderungen gemeinsam mit verwaltungsexternen Gruppen erfolg-
reich angehen zu kdnnen, begleitete ein politstrategischer Beirat mit Vertreterinnen
und Vertretern aus der Wirtschaft, der Bildung/Wissenschaft und der NGOs das Pro-
jekt (vgl. Abb. 2). Der Beirat hat gemass Projektauftrag keine Entscheide gefallt, war
aber ein wichtiges und wertvolles Reflektionsgremium sowohl fur die Projektleitung
als auch fur den Auftraggeber. Er hat sich von Januar 2020 bis November 2020 ins-
gesamt sechs Mal getroffen und sich im Februar 2020 intensiv mit Prof. Dr. Reto
Knutti, Professor fur Klimaphysik an der ETH Zurich, Uber die Herausforderungen
des Klimawandels ausgetauscht.

Kommunikation

« Informationschef der Regierung

+ Fachspezialistin Kommunikation
BUWD

Auftraggeber
Regierungsrat

Gesamtprojektleitung

« Susanne Baurle, BUWD, Leiterin Projekte

+ Jurgen Ragaller, Dienststelle Umwelt und
Energie, Klimaexperte

Koordinationsgruppe Klima
Eine Vertretung aus dem Stab jedes
Departements (Schnittstellenfunktion)

Politstrategischer Beirat

» Fabian Peter, Vorsteher BUWD
(Vorsitz)

» Reto Wyss, Vorsteher Finanzdepartement

« Adrian Derungs, Direktor Industrie- und
Handelskammer Zentralschweiz

» Gaudenz Zemp, Direktor KMU- und
Gewerbeverband Kanton Luzern

« Esther Hegglin, Geschéaftsfuhrerin
WWEF Zug

* Dominik Hertach, Geschaftsleiter VCS
Luzern

« Viktor Sigrist, Direktor Departement

Externe Unterstiitzung
« Klimaschutz: econcept AG
« Klimaadaption: EBP Schweiz AG

Technik & Architektur, Hochschule Luzern
* Gesamtprojektleitung (beratend)
Fachbereiche
Uber 70 Fachexpertinnen und -experten aus
allen Departementen der kantonalen
Verwaltung sowie der Hochschule Luzern

Standiger Gast:
* Damian Mller, Standerat Luzern

Abb. 2 Projektorganisation fiir die Erarbeitung des Planungsberichts liber die Klima- und Ener-

giepolitik 2021 des Kantons Luzern

Um die Rickmeldungen mdglichst vieler Interessengruppen (vgl. Anhang 3) zum
gesamten Projekt abholen zu kénnen, wurden im Juni 2020 zwei Echordume — je ei-
ner zum Thema Anpassung an den Klimawandel sowie zum Thema Klimaschutz —
durchgeflihrt. Die beiden Abendveranstaltungen stiessen auf grosses Interesse und
es wurden viele Anregungen und Ideen eingebracht, die bei der weiteren Berichtser-
arbeitung miteinbezogen wurden.

Zudem fiuhrten und fihren sowohl die Regierung als auch die kantonalen Fachexper-
ten — insbesondere wo einzelne Stossrichtungen oder Massnahmen in den verschie-
denen Handlungsfeldern dies erfordern — Gesprache mit verwaltungsexternen Stellen
und Interessenverbanden wie beispielswiese dem Luzerner Bauerinnen- und Bauern-
verband, den NGOs, Wirtschaftsverbanden oder Versorgungs- und Entsorgungsein-
richtungen. Im Rahmen von Schnittstellengesprachen, die in allen Departementen mit
verschiedenen Akteuren regelmassig stattfinden, werden diese fir die Klimathematik
sensibilisiert und auf ihr aktives Einbringen von moéglichen Massnahmen zur Errei-
chung der Klimaziele hingewiesen.

Schliesslich pflegte die Projektleitung einen intensiven Austausch mit den zustandi-
gen Bundesbehoérden (u.a. mit der Abteilung Klima des Bundesamtes flir Umwelt,
dem Bundesamt fur Energie, dem Bundesamt flr Landwirtschaft und MeteoSchweiz)
sowie anderen Kantonen (u.a. Aargau, Graubinden, Zirich), die sich im gleichen
Zeitraum wie der Kanton Luzern mit Strategien und Massnahmen zur Erreichung des
Ziels «Netto null 2050» auseinandersetzen.
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1.5 Vernehmlassungsverfahren

Zum vorliegenden Entwurf des Planungsberichts Gber die Klima- und Energiepolitik
wird ein breites Vernehmlassungsverfahren durchgefihrt. Die Vernehmlassungser-
gebnisse werden anschliessend ausgewertet und wo erforderlich werden Anpassun-
gen am Berichtsentwurf vorgenommen, bevor der Planungsbericht dann vom Regie-
rungsrat zu Handen des Kantonsrats verabschiedet wird.
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2 Grundlagen der Klima- und Energiepolitik

2.1 Die internationale Klimapolitik

1992 wurde in Rio de Janeiro die Notwendigkeit fir eine globale Strategie zum Kii-
maschutz anerkannt und ein erstes internationales Ubereinkommen verabschiedet:
die Klimakonvention. Seither treffen sich Vertreterinnen und -vertreter aus aller Welt
regelmassig mit dem Ziel, den Klimawandel in Grenzen zu halten. 1997 vereinbarte
die Staatengemeinschaft im Kyoto-Protokoll verbindliche Reduktionsziele fir Indust-
riestaaten.’

An der Klimakonferenz in Paris Ende 2015 wurde fur die Zeit nach 2020 ein neues
Ubereinkommen verabschiedet, welches erstmals fast alle Staaten zur Reduktion
der Treibhausgasemissionen verpflichtet. Damit wird die bisherige Unterscheidung
zwischen Industrie- und Entwicklungslandern weitestgehend aufgehoben. Mit dem
Ubereinkommen von Paris hat sich die Staatengemeinschaft das Ziel gesetzt, die
globale Erwarmung auf deutlich unter 2 °C und mdglichst auf 1,5 °C zu begrenzen.
Um das 1,5-Grad-Ziel zu erreichen, missen gemass einem IPCC-Sonderbericht (In-
tergovernmental Panel on Climate Change, oft als Weltklimarat bezeichnet) aus
dem Jahr 2018 die Treibhausgasemissionen in einer Netto-Betrachtung bis spates-
tens im Jahr 2050 auf null reduziert werden.

Das Ubereinkommen von Paris verpflichtet alle Staaten, auf internationaler Ebene
alle finf Jahre ein national festgelegtes Reduktionsziel einzureichen und zu erlau-
tern. Die Zielerreichung bleibt lediglich politisch verbindlich. Die Umsetzung nationa-
ler Massnahmen sowie die Berichterstattung Uber die Zielerreichung und deren in-
ternationale Uberpriifung sind aber rechtlich verbindlich. Der Schweizer Bundesrat
hat im Rahmen des Pariser Abkommens das nationale Ziel eingereicht, die Treib-
hausgasemissionen bis zum Jahr 2030 gegentber 1990 um mindestens 50 Prozent
zu reduzieren. Mindestens 60 Prozent dieser Reduktion von 50 Prozent — also ins-
gesamt 30 Prozent der Reduktion — sollen laut Bundesrat im Inland erzielt werden.?

In der Schweiz wird infolge des Klimaabkommens von Paris das CO»-Gesetz fur
den Zeitraum 2021 bis 2030 totalrevidiert (vgl. Kap. 2.2.2). In der Botschaft zur To-
talrevision des CO.-Gesetzes nahm der Bundesrat ebenfalls die Reduktion um min-
destens 30 Prozent im Inland auf, zusammen mit weiteren Reduktionen durch
Massnahmen im Ausland soll bis 2030 gegeniber 1990 eine Absenkung um insge-
samt 50 Prozent resultieren. Im Laufe der parlamentarischen Debatte wurde der In-
landanteil an dieser 50-Prozent-Reduktion von 60 Prozent auf 75 Prozent erhéht —
also auf insgesamt 37,5 Prozent der Reduktion. Ende August 2019 hat der Bundes-
rat aufgrund der wissenschaftlichen Erkenntnisse des IPCC beschlossen, dass die
Schweiz ab 2050 nicht mehr Treibhausgase ausstossen soll, als nattrliche und
technische Speicher aufnehmen kénnen. Dies bedeutet netto null Treibhaus-
gasemissionen bis zum Jahr 2050.

" Die Schweiz verpflichtete sich wie die Europaische Union (EU) zur Reduktion der Treibhausgasemis-
sionen im Schnitt der Jahre 2008 bis 2012 um 8 Prozent auf den Stand von 92 Prozent gegenuber
1990. Eine zweite Verpflichtungsperiode mit Zeitraum 2013 bis 2020 wurde Ende 2012 verabschiedet.
Dabei verpflichtete sich die Schweiz zu einer Emissionsminderung von minus 20 Prozent bis zum Jahr
2020 gegentiber 1990.

2 Mit diesem Inland-Ziel liegt die Schweiz deutlich unter den Reduktionszielen anderer Staaten, bei-
spielsweise der EU mit mindestens 40 Prozent gegenliber 1990 oder Deutschlands mit 55 Prozent.
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2.2 Die Klima- und Energiepolitik der Schweiz

2.2.1 Geltendes CO2-Gesetz

Das Bundesgesetz Uiber die Reduktion der CO,-Emissionen vom 23. Dezember
2011 (CO2-Gesetz; SR 641.71) ist das Kernstiick der Schweizer Klimapolitik. Es re-
gelt, wie die Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2020 reduziert werden sollen,
und es verlangt vom Bundesrat, dem Parlament rechtzeitig Vorschlage fur die Aus-
gestaltung der Schweizer Klimapolitik ab 2021 zu unterbreiten. Die wichtigsten
Massnahmen und Instrumente des geltenden CO2-Gesetzes, in Kraft seit dem 1. Ja-
nuar 2013, werden in der nachfolgenden Tabelle zusammengefasst.

Sektor Massnahme

Allgemein — Die Treibhausgasemissionen sind bis im Jahr 2020 gegeniber 1990 um mindes-
tens 20 Prozent zu reduzieren. Dies entspricht der internationalen Verpflichtung
der Schweiz im Kyoto-Protokoll.

— Es werden nebst CO2 weitere Treibhausgase erfasst.

— Um die Wirkung der anderen gesetzlichen Massnahmen zu erhéhen und den frei-
willigen Klimaschutz zu férdern, sieht das CO2-Gesetz das «Klimaprogramm Bil-
dung und Kommunikation» vor. Der Bund fordert damit die Integration des Themas
Klimaschutz in der Berufsbildung und stellt Informationen und Beratungen fir
Energiestadte und Gemeinden bereit.

— Die Anpassung an den Klimawandel ist als komplementére Massnahme zur Sen-
kung der Treibhausgasemissionen verankert. Der Bund hat gemass Artikel 8 des
CO2-Gesetzes die Aufgabe, Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel zu
koordinieren und dafirr zu sorgen, dass die bendtigten Grundlagen vorliegen.

Verkehr — Seit Juli 2012 gelten in der Schweiz analog zur EU CO2-Emissionsvorschriften fir
(grésster Emit- neue Personenwagen. Das Ziel von 130 Gramm COz pro Kilometer wurde 2015
tent) um rund 5 Gramm CO:2 pro Kilometer verfehlt. Der neue Zielwert ab 2020 liegt bei

95 Gramm CO:z2 pro Kilometer.

— Per 2020 wurden CO2-Emissionsvorschriften fur Lieferwagen und leichte Sattel-
schlepper eingefiihrt.

— Die Importeure von Treibstoff sind zur Kompensation von CO2-Emissionen durch
Massnahmen im Inland verpflichtet. Der Kompensationssatz wird laufend erhoht:
Im Jahr 2018 und 2019 lag er bei 8 Prozent, 2020 bei 10 Prozent der gesamten
CO2-Emissionen aus Treibstoffen.

Gebaudebereich — Die CO2-Abgabe wird seit 2008 auf fossilen Brennstoffen (z.B. Ol, Gas, Kohle) er-
(zweitgrosster hoben, seit dem 1. Januar 2018 betragt sie 96 Franken pro Tonne COz. Sie soll als
Emittent) Lenkungsabgabe die Treibhausgasemissionen der Heizungen senken.
— Zwei Drittel der Einnahmen werden verbrauchsunabhangig an Bevédlkerung und
Wirtschaft ruickverteilt. Ein Drittel fliesst ins Gebdudeprogramm, das die energeti-
sche Sanierung von Gebauden sowie Investitionen in erneuerbare Energien, die
Abwarmenutzung und die Optimierung der Gebaudetechnik fordert.
—Von der Abgabe befreien lassen kdnnen sich die Betreiber von treibhausgasinten-
siven Anlagen, wenn sie sich zu Emissionsverminderungen verpflichten.
— Die Kantone miissen die Standards flir Neu- und Altbauten so festlegen, dass die
CO2-Emissionen sténdig abnehmen.

Industrie — Unternehmen mit sehr hohen Treibhausgasemissionen missen am schweizeri-
schen Emissionshandelssystem teilnehmen, mittlere Unternehmen kénnen freiwil-
lig teilnehmen, wenn die Unternehmenstatigkeit in der CO2-Verordnung aufgefuhrt
ist.

— Energieintensive Unternehmen kdnnen sich von der CO2-Abgabe befreien lassen,
wenn sie Zielvereinbarungen eingehen und die Unternehmenstatigkeit in der CO2-
Verordnung aufgeflihrt ist.

— Mit einem Technologiefonds fordert der Bund Innovationen, die Treibhausgase
oder den Ressourcenverbrauch reduzieren oder den Einsatz erneuerbarer Ener-
gien begunstigen und die Energieeffizienz erhdhen.

— Der Bund erhalt die Méglichkeit, Vereinbarungen mit ganzen Wirtschaftszweigen
abzuschliessen.

Tab. 1:  Die wichtigsten Instrumente des geltenden CO2-Geselzes.
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Exkurs: Emissionshandel

Die Schweiz und die EU betreiben je ein Emissionshandelssystem mit eigener Rechtsgrundlage. Mit-
tels Emissionshandel kdnnen Treibhausgasemissionen dort reduziert werden, wo die Kosten tief sind.
Somit lassen sich Klimaschutzziele kosteneffizient erreichen. Seit dem 1. Januar 2020 sind die Emis-
sionshandelssysteme der Schweiz und der EU verkniipft. Das heisst, dass Firmen, die zur Teilnahme
am Emissionshandelssystem der Schweiz oder der EU verpflichtet sind, auch die Emissionsrechte
aus dem jeweilig anderen Emissionshandelssystem nutzen diirfen. Mit der Verkniipfung missen neu
auch in- und auslandische Betreiber von Luftfahrzeugen am Emissionshandelssystem der Schweiz
teilnehmen, wenn sie Fliige aus der Schweiz in den europaischen Wirtschaftsraum durchfiihren. Das
Emissionshandelssystem der EU deckt die Fliige aus dem europaischen Wirtschaftsraum in die
Schweiz ab.

2.2.2 Totalrevision des CO2-Gesetzes

Um die Ziele des Pariser Klimaabkommens und Massnahmen zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen fir den Zeitraum von 2021 bis 2030 rechtlich zu veran-
kern, hat der Bundesrat am 1. Dezember 2017 die Botschaft zur Totalrevision des
CO.-Gesetzes nach 2020 vorgelegt. Mit der Genehmigung des Ubereinkommens
von Paris hat die Bundesversammlung unter anderem dem Ziel zugestimmt, dass
die Treibhausgasemissionen bis 2030 um 50 Prozent, wovon 30 Prozent im Inland,
gegenuber 1990 vermindert werden. Demnach sollen die Treibhausgasemissionen
der Schweiz bis 2030 gegenliber 1990 gesamthaft um mindestens 26,9 Millionen
Tonnen COx-Aquivalente (CO2eq) gesenkt werden, wovon 18,5 Millionen Tonnen im
Inland. Ein Grossteil dieser Inlandverminderung geht geméass Botschaft des Bun-
desrates auf den technischen Fortschritt und die bereits bestehenden Massnahmen
(Referenzentwicklung), auf die Wirkung des ersten Massnahmenpakets der Ener-
giestrategie nach 2018 und auf die Weiterfihrung der bestehenden Massnahmen in
der Zeit nach 2020 zurlck. Der Rest im Umfang von 5,9 Millionen Tonnen COz2eq im
Inland und 8,5 Millionen Tonnen COzeq im Ausland soll durch die mit der Totalrevi-
sion des CO,-Gesetzes vorgeschlagenen Verscharfungen und durch die Einfihrung
von zusatzlichen Instrumenten erbracht werden.

Nach fast drei Jahren Beratung haben sowohl der Nationalrat als auch der Stande-
rat die Totalrevision des CO,-Gesetzes am 25. September 2020 in der Schlussab-
stimmung verabschiedet. Bis am 14. Januar 2021 |auft die Referendumsfrist. Die
wichtigsten Punkte des vom Bundesparlament beschlossenen totalrevidierten CO»-
Gesetzes lauten wie folgt:

Sektor Massnahme

Allgemein — Die Treibhausgasemissionen sind bis im Jahr 2030 gegentiber 1990 zu halbieren.
75 Prozent der Reduktion muss im Inland erfolgen.

— Es wird ein Klimafonds zur Finanzierung von Klimaschutzmassnahmen und Klima-
anpassungsmassnahmen geschaffen. Explizit sollen auch alpine und landliche Re-
gionen vom Klimafonds profitieren. Ein Drittel des Ertrags aus der CO2-Abgabe
(bis maximal 450 Mio. Fr.) sowie knapp die Hélfte der Flugticketabgabe, Einnah-
men aus Sanktionszahlungen sowie Erlése aus der Versteigerung von Emissions-
rechten sollen fur den Klimafonds verwendet werden.

Verkehr — Hersteller und Importeure fossiler Treibstoffe missen einen Teil der CO2-Emissio-
(grésster Emit- nen kompensieren.
tent) — Zur Zielerreichung diirfen die Treibstoffpreise bis 2024 um maximal 10 Rappen pro

Liter erhéht werden, ab 2025 um bis zu 12 Rappen. Die Zusatzeinnahmen finan-
zieren Klimaschutzmassnahmen.

— Steuererleichterungen flr Erdgas, Flussiggas und erneuerbare Treibstoffe werden
nicht verlangert.

— Auto- und Lastwagenimporteure missen sich an strenger werdende CO2-Zielvor-
gaben fiir neue Fahrzeuge halten.
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— Um die 6kologische Umstellung des konzessionierten &ffentlichen Verkehrs voran-
zutreiben, entfallt die Rickerstattung der Mineraldlsteuer: ab 2026 fiir Fahrzeuge
im Ortsverkehr und ab 2030 fiir alle im konzessionierten Verkehr eingesetzten
Fahrzeuge. Eine Ausnahme gilt, wenn aus topografischen Griinden keine Busse
mit Alternativantrieb fahren kénnen.

— Auf Flugtickets fiir kommerzielle Passagierfliige soll eine Abgabe zwischen 30 und
120 Franken erhoben werden, je nach Klasse und Reisedistanz. Gut die Halfte der
Einnahmen soll an die Bevdlkerung riickerstattet werden, die andere Halfte fliesst
in den neuen Klimafonds. Auch auf Flige mit Privatjets soll eine Abgabe zwischen
500 und 3000 Franken erhoben werden.

Gebaudebereich — Die CO2-Abgabe auf Brennstoffe wird weitergefihrt. Der maximale Satz der CO-

(zweitgrosster Abgabe auf Brennstoffen soll von heute 120 auf bis zu 210 Franken pro Tonne

Emittent) CO: steigen, wenn die Emissionen aus Brennstoffen nicht gentigend zurtickgehen.

— Mit den beschlossenen Grenzwerten fiir Altbauten (ab 2023 maximal 20 kg CO:2

pro Quadratmeter Energiebezugsflache, anschliessend Verscharfung in Flnfjah-
resschritten um jeweils 5 kg) kénnen ab 2023 nur noch Olheizungen eingebaut
werden, wenn das Haus gut isoliert ist. Die Grenzwerte gelten beim Heizungser-
satz. Fir Kantone, deren Energiegesetz bereits auf den Mustervorschriften der
Kantone im Energiebereich aus dem Jahr 2014 (MuKEn 2014) basiert (das heisst
auch fiir den Kanton Luzern), gilt eine Ubergangsfrist bis 2026.

Industrie — Wenn Betreiber von Industrieanlagen diese neu errichten oder wesentlich andern
wollen, missen sie dafiir sorgen, dass die verursachten Treibhausgasemissionen
so weit begrenzt werden, als dies technisch und betrieblich mdglich und wirtschaft-
lich tragbar ist. Ausgenommen sind gréssere Anlagen, deren Betreiber am Emissi-
onshandelssystem teilnehmen.

— Zukunftig kénnen sich nicht nur energieintensive Unternehmen, sondern auch
KMU von der CO2-Abgabe befreien lassen, wenn sie Zielvereinbarungen einge-

hen.

Finanzen — Die Schweizerische Nationalbank und die eidgendssische Finanzmarktaufsicht
werden verpflichtet, regelmassig die klimabedingten finanziellen Risiken zu (iber-
prufen.

Landwirtschaft — Die Landwirtschaft soll neu auch in die Klimapolitik einbezogen werden. Dazu wird

die Landwirtschaftsgesetzgebung angepasst.

Tab. 2:  Die wichtigsten Instrumente der von den eidgendssischen Réten am 25. September
2020 beschlossenen Totalrevision des CO2-Gesetzes.

2.2.3 Energiestrategie und Energieperspektiven

Die Energiepolitik ist mit der Klimapolitik abgestimmt. Mit dem Energiegesetz vom
30. September 2016 (EnG; SR 730.0), in Kraft seit dem 1. Januar 2018, werden er-
neuerbare Energien gefordert, das Gebaudeprogramm wird verstarkt und zur Stei-
gerung der Effizienz von Fahrzeugen werden die CO2-Vorschriften verscharft. Zu-
dem haben Bundesrat und Parlament im Nachgang zur Reaktorkatastrophe von
Fukushima im Jahr 2011 den schrittweisen Ausstieg der Schweiz aus der Kernener-
gie beschlossen. Dieser Entscheid sowie weitere Veranderungen im internationalen
Energieumfeld bedingen einen Umbau des Schweizer Energiesystems. Hierflir hat
der Bundesrat die Energiestrategie 2050 erarbeitet. Sie flhrt die Stossrichtungen
der Energiestrategie 2007 mit neuen Zielsetzungen verstarkt weiter. Darin enthalten
ist auch, dass die bestehenden flinf Kernkraftwerke am Ende ihrer sicherheitstechni-
schen Betriebsdauer stillgelegt werden und nicht ersetzt werden dirfen.

Im Rahmen der Ausarbeitung des ersten Massnahmenpakets der Energiestrategie
2050 wurden im Jahr 2012 die Energieperspektiven 2050 erstellt. Dabei wurden die
Energieperspektiven 2035 aktualisiert und auf Zeithorizont 2050 erweitert. Die Ener-
gieperspektiven 2050 basieren auf drei Szenarien zur Entwicklung von Energie-
nachfrage und Energieangebot flr die Schweiz. Da sich seit 2012 viele wichtige
Rahmenbedingungen verandert haben — beispielsweise durch das Inkrafttreten des
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totalrevidierten Energiegesetzes 2018 und die Verpflichtung zu langfristigen Klima-
zielen im Ubereinkommen von Paris mit Ziel netto null 2050 — werden zurzeit die
Energieperspektiven 2050+ erarbeitet. Erste Resultate dazu wurden Ende Novem-
ber 2020 in einem Kurzbericht prasentiert, weitere Ergebnisse werden im Verlauf
des Jahres 2021 veroffentlicht.

2.2.4 Strategie zur Anpassung an den Klimawandel

Der Bund verfolgt seit 2012 eine Strategie zur Anpassung an den Klimawandel. Da-
mit reagiert er auf die Risiken und Chancen des Klimawandels, die er in einer um-
fassenden Studie identifiziert und priorisiert hat. Die Anpassungsstrategie wurde mit
einem ersten Aktionsplan fur die Jahre 2014—-2019 umgesetzt. Einen zweiten Akti-
onsplan fir die Jahre 2020—2025 hat der Bundesrat am 19. August 2020 verab-
schiedet. Er enthalt 75 Massnahmen auf Bundesebene, wobei verschiedene Mass-
nahmen auch darauf abzielen, die Abstimmung zwischen Bund, Kantonen, Gemein-
den und Privaten zu verbessern.

Im Rahmen des Pilotprogramms «Anpassung an den Klimawandel» unterstitzt der
Bund innovative Projekte zur Anpassung an den Klimawandel auf lokaler, regionaler
und kantonaler Ebene?. Zudem stellt das 2015 gegriindete National Centre for Cli-
mate Services (NCCS) Informationen Uber das heutige und zukiinftige Klima, bei-
spielsweise die Klimaszenarien CH2018, fiir die Anwendung bereit (vgl. Kap. 3.1).

2.2.5 Langfristige Klimastrategie des Bundes

Ende 2020 legt der Bund seine neue langfristige Klimastrategie vor. Er kommt damit
einer Verpflichtung aus dem Pariser Ubereinkommen nach. Mit einer langfristigen
Klimastrategie sollen die Vertragsparteien aufzeigen, wie sie ihre Emissionen lang-
fristig entsprechend den Klimazielen absenken werden. Der Bund wird die Gelegen-
heit nutzen, um die Zielsetzung flir das Jahr 2050 zu konkretisieren. Am 28. August
2019 hat der Bundesrat beschlossen, dass die Schweiz ihre Treibhausgasemissio-
nen bis 2050 auf netto null reduzieren soll. Die langfristige Klimastrategie wird auf-
zeigen, welche Chancen und Herausforderungen mit einer Verminderung der Treib-
hausgasemissionen auf netto null verbunden sind und welche Massnahmen und
Entwicklungen auf technischer, wirtschaftlicher, politischer und gesellschaftlicher
Ebene dafir erforderlich sind. Damit soll die Strategie ein Fundament fir die Weiter-
entwicklung der gesetzlichen Grundlagen fir die Zeit nach 2030 legen. Sie berlick-
sichtigt und erganzt die bereits bestehenden Strategien des Bundes aus anderen,
von der Klimapolitik betroffenen Politikbereichen.*

Am 16. November 2020 veréffentlichte das Bundesamt fir Umwelt (Bafu) gemein-
sam mit dem Bundesamt flr Meteorologie und Klimatologie MeteoSchweiz den Be-
richt «Klimawandel in der Schweiz». Dieser Bericht gibt einen umfassenden Uber-
blick Gber die Ursachen und Auswirkungen des Klimawandels in der Schweiz und
prasentiert die wichtigsten Massnahmen zur Emissionsverminderung und zur An-
passung an den Klimawandel.

3 Im Kanton Luzern u.a. die abgeschlossenen Pilotprojekte «Wasserknappheitshinweiskarten im Ein-
zugsgebiet Vierwaldstattersee», «Regionale Anpassungsstrategie Klimawandel Sursee-Mittelland»
oder das aktuelle Projekt «Klimaresiliente Agglomeration Luzern».

4 Da die langfristige Klimastrategie des Bundes erst Ende 2020 veréffentlicht wird, konnte sie noch
nicht in die Arbeiten zum vorliegenden Entwurf des Planungsberichts tber die Klima- und Energiepoli-
tik 2021 des Kanton Luzern integriert werden. Die kantonalen Projektverantwortlichen standen jedoch
in regem Austausch mit den fiir die Klimastrategie zustandigen Bundesbehodrden. Sollten sich nach
Publikation der Klimastrategie des Bundes noch wesentliche Erkenntnisse flir den Klimabericht des
Kantons Luzern ergeben, werden diese in die finale Version des Planungsberichts einfliessen.

17


https://www.bfe.admin.ch/bfe/de/home/politik/energieperspektiven-2050-plus.html
https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/klima/ud-umwelt-diverses/anpassung_an_denklimawandelinderschweiz.pdf.download.pdf/anpassung_an_denklimawandelinderschweiz.pdf
https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/klima/ud-umwelt-diverses/anpassung_an_denklimawandelinderschweizaktionsplan20142019.pdf.download.pdf/anpassung_an_denklimawandelinderschweizaktionsplan20142019.pdf
https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/klima/ui-umwelt-info/aktionsplan-anpassung-an-den-klimawandel-in-der-schweiz-2020-2025.pdf.download.pdf/Aktionsplan_Anpassung_an_den_Klimawandel_in_der_Schweiz_-_2020-2025.pdf
https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/klima/ui-umwelt-info/aktionsplan-anpassung-an-den-klimawandel-in-der-schweiz-2020-2025.pdf.download.pdf/Aktionsplan_Anpassung_an_den_Klimawandel_in_der_Schweiz_-_2020-2025.pdf
https://www.nccs.admin.ch/nccs/de/home/massnahmen/pak.html
https://www.nccs.admin.ch/nccs/de/home/klimawandel-und-auswirkungen/schweizer-klimaszenarien.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/fachinformationen/klimaziel-2050/langfristige-klimastrategie.html#610605450
https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/klima/uz-umwelt-zustand/klimawandel2020.pdf.download.pdf/de_BAFU_UZ_2013_Klimawandel_bf.pdf
https://www.nccs.admin.ch/nccs/de/home/massnahmen/pak/pilotprogramm-anpassung-an-den-klimawandel2/pilotprogramm-anpassung-an-den-klimawandel/pilotprojekte-zur-anpassung-an-den-klimawandel--cluster--umgang-/pilotprojekt-zur-anpassung-an-den-klimawandel--wasserknappheitsk.html
https://www.nccs.admin.ch/nccs/de/home/massnahmen/pak/pilotprogramm-anpassung-an-den-klimawandel2/pilotprogramm-anpassung-an-den-klimawandel/pilotprojekte-zur-anpassung-an-den-klimawandel--cluster--wissens/pilotprojekt-zur-anpassung-an-den-klimawandel--regionale-anpassu.html
https://www.nccs.admin.ch/nccs/de/home/massnahmen/pak/projektephase2/pilotprojekte-zur-anpassung-an-den-klimawandel--cluster--umgang-/a-08-klimaresiliente-agglomeration-luzern.html

2.2.6 Gletscher-Initiative

Die Gletscher-Initiative ist mit gut 113’000 gultigen Stimmen Ende 2019 zustande
gekommen. Die Initiative will die Ziele des Pariser Klimaabkommens in der Verfas-
sung verankern und fordert, dass sich der Bund und die Kantone im Rahmen ihrer
Zustandigkeiten fur die Begrenzung der Auswirkungen der Klimaveranderung ein-
setzen. Dazu soll die Schweiz ab 2050 alle noch anfallenden Treibhausgasemissio-
nen durch sichere Treibhausgassenken ausgleichen. Bis auf wenige Ausnahmen
sollen ab 2050 auch keine fossilen Brenn- und Treibstoffe (z.B. Ol, Gas, Benzin
oder Diesel) mehr in Verkehr gebracht werden dirfen. Am 2. September 2020 hat
der Bundesrat einen direkten Gegenentwurf zur Gletscher-Initiative in die Vernehm-
lassung geschickt. Dieser verfolgt gemass Bundesrat im Grundsatz das gleiche Ziel
wie die Gletscher-Initiative — netto null Treibhausgasemissionen bis 2050 —, er
schliesst jedoch ein grundsatzliches Verbot fossiler Energietrager ab 2050 aus. Als
Kernelement des Gegenentwurfs schlagt der Bundesrat vor, das Ziel «Netto null
2050» in der Bundesverfassung zu verankern. Der Luzerner Regierungsrat unter-
stutzt in seiner Vernehmlassung den Gegenentwurf des Bundesrats.

2.3 Rolle der Kantone in der Klima- und Energiepolitik

Die direkten und indirekten Treibhausgasemissionen des Kantons Luzern und sei-
ner Bewohnerinnen und Bewohner werden durch unterschiedliche Akteure beein-
flusst. Eine gute Koordination und ein zielorientiertes Zusammenspiel ist Vorausset-
zung flr das Erreichen der gesteckten Ziele. Die Aufgabenteilung der 6ffentlichen
Akteure Bund, Kanton und Gemeinden werden durch die Bundesverfassung (BV;
SR 101) sowie Gesetze des Bundes und der Kantone bestimmt. Der Kanton Luzern
nimmt dabei verschiedene Rollen ein. Gemass Artikel 89 BV sind die Kantone fur
den Gebaudebereich zustandig. Die Kantone koordinieren zudem untereinander
ihre Energiegesetzgebung und verfolgen das Ziel, die selbst erarbeiteten Mustervor-
schriften der Kantone im Energiebereich (MuKEn 2014) in die kantonale Gesetzge-
bung zu Uberflhren.

Der Kanton Luzern Ubertragt den Gemeinden spezifische Aufgaben. So sind diese
fur den Vollzug von Massnahmen des Kantonalen Energiegesetzes im Zusammen-
hang mit Gebauden zustandig. Die Gemeinden sind auch flr die Bau- und Zonen-
ordnung sowie die Verkehrsplanung auf ihrem Gemeindegebiet verantwortlich und
erteilen Energieversorgungsunternehmen Konzessionen flr leitungsgebundene
Energieversorgungen. Viele Gemeinden setzen sich selbst energie- und klimapoliti-
sche Ziele und erarbeiten eigene Aktionsplane. Das Label Energiestadt unterstitzt
die Gemeinden dabei. Gemass Kantonalem Energiegesetz sind die Gemeinden ver-
pflichtet, eine kommunale Energieplanung zu erstellen.

Lenkungsabgaben werden sinnvollerweise auf nationaler oder internationaler Ebene
koordiniert. Mit dem CO2-Gesetz legt der Bund in der Schweiz eine einheitliche CO--
Abgabe auf Brennstoffe fest und regelt die Teilnahme der industriellen Grossver-
braucher am Emissionshandelssystem der Schweiz und der EU.

Wichtige Akteure sind auch die Konsumentinnen und Konsumenten sowie die Wirt-
schaft. Es braucht das Mitwirken aller, um die Klimaziele erreichen zu kénnen. Letzt-
lich bestimmt die Bevolkerung mit ihrem Verhalten und ihrem Konsum die Treib-
hausgasemissionen massgeblich. Hier kann der Kanton nicht direkt Einfluss neh-
men, hat aber die wichtige Aufgabe zu kommunizieren und sensibilisieren. Auch die
Wirtschaft fallt Entscheide, wie sie Produkte und Dienstleistungen erzeugen. Einen
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starken Einfluss hat die internationale Klimapolitik, da die Luzernerinnen und Luzer-
ner sowie die Wirtschaftsunternehmen im Kanton viele Produkte und Dienstleistun-
gen aus dem Ausland importieren. Deren Produktion ist ebenfalls mit Treibhaus-
gasemissionen verbunden. Auch der Bund stimmt seine Politik mit anderen Landern
im Rahmen der internationalen Klimapolitik ab.

Far einen erfolgreichen Klimaschutz braucht es somit das Engagement aller Ak-
teure. Je nach Handlungsfeld hat der Kanton Luzern einen starkeren oder schwa-
cheren direkten oder indirekten Einfluss.

Einfluss Einfluss
Bereich Kanton Gemeinden Bemerkung

Gebaude

Kantonskompetenz gemass Artikel 89 Bundes-
verfassung

Industrie und Gewerbe Vorschriften Gebaude und Zielvereinbarung

Grossverbraucher

Energieversorgung ist keine kantonale Auf-
gabe; Gemeinden erteilen Konzessionen

Energieversorgung

Mobilitat Kanton: 6ffentlicher Verkehr, Motorfahrzeug-
steuern, Raumplanung,

Gemeinden: lokale Verkehrsplanung

Land- und Waldwirt-
schaft

Im Wesentlichen Vollzug nationaler Gesetzge-
bung, kann aber mit kantonalen Programmen
erganzt werden.

Entsorgung und Vor allem kommunale Aufgabe

ﬂl

Recycling
Konsum der Einflussmoglichkeiten durch Bildung und Infor-
Bevdlkerung mation

Kantonale Betriebe und
Dienstleistungen

Legende

Einfluss mittel gering

Tab. 3:  Einflussmdglichkeiten des Kantons in den fiir die Treibhausgasemissionen relevanten
Bereichen.

Herausfordernd fir die kantonale Klimapolitik sind teilweise rasche Anpassungen
von gesellschaftlichen sowie internationalen und nationalen Forderungen betreffend
Klimaschutz.

Basierend auf der Strategie des Bundes zur Anpassung an den Klimawandel (vgl.
Kap. 2.2.4) planen die Kantone und Gemeinden Adaptionsmassnahmen in verschie-
denen Bereichen und setzen diese um.

2.4 Die bisherige Klima- und Energiepolitik des Kantons Luzern

Der Kanton Luzern setzt sich — auch in den zustandigen Regierungskonferenzen —
seit langerem daflr ein, den Ausstoss der Treibhausgase zu verringern. Langfristig
verfolgte er bislang das Ziel der 1-Tonnen-CO,-Gesellschaft und der 2000-Watt-Ge-
sellschaft (vgl. Kap. 5.2). Diese Ziele sind in verschiedenen Gesetzen und Planun-
gen des Kantons verankert. Am 5. Dezember 2006 nahm der Kantonsrat den Pla-
nungsbericht Uber die Energiepolitik des Kantons Luzern (Planungsbericht Energie
2006; B 151 vom 16. Juni 2006) mit der langfristigen Vision einer 2000-Watt-Gesell-
schaft zustimmend zur Kenntnis. Auch der geltende kantonale Richtplan 2015 be-
zieht sich in der richtungsweisenden Festlegung E5 auf die 2000-Watt-Gesellschaft
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als langfristige Vision. Gemass § 1 Absatz 3 KEnG verfolgt der Kanton Luzern das
langfristige Ziel einer 2000-Watt-Gesellschaft und 1-Tonnen-CO2-Gesellschaft. Die
im Umweltbericht 2018 als Absichtserklarung festgehaltenen CO2-Reduktionsziele
entsprachen den damaligen Reduktionszielen des Bundes: Senkung des CO,-Aus-
stoss bis 2030 — verglichen mit 1990 — um 50 Prozent, bis 2050 um 70 bis 85 Pro-
zent. Seit der Klima-Sondersession des Kantonsrats vom 24. Juni 2019 und der Er-
heblicherklarung der Motion M 52 ist das Ziel der 1-Tonnen-CO.-Gesellschaft tber-
holt. Das neue Ziel netto null Treibhausgasemissionen bis 2050 geht klar tber das
bislang formulierte Ziel der 1-Tonnen-CO,-Gesellschaft hinaus.

Das totalrevidierte Kantonale Energiegesetz, in Kraft seit dem 1. Januar 2019, be-
ricksichtigt die Herausforderungen des Klimawandels und ist eines der fortschritt-
lichsten kantonalen Energiegesetze der Schweiz. Der Kanton Luzern setzt sich vor
allem beim Sektor Gebaude fir die Verbesserung der Energieeffizienz und den Um-
stieg auf erneuerbare Energien ein. Bis 2030 hat sich der Kanton Luzern gemass

§ 4 Absatz 2 KEnG das Ziel gesetzt, den Anteil erneuerbarer Energien am Gesam-
tenergieverbrauch auf 30 Prozent zu verdoppeln (weitere Informationen dazu finden
sich auf energiegesetz.lu.ch). Die Gemeinden ihrerseits sind verpflichtet, einen auf
ihre Verhaltnisse abgestimmten «Energiestadt-Prozess» oder ein vergleichbares
Verfahren zur kommunalen Energieplanung durchzufiihren und entsprechende
Massnahmen im Bereich des Klimaschutzes umzusetzen.

Der Kanton koordiniert seine Energiepolitik mit dem Bund. Zur Umsetzung der Ziele
und Grundsatze des Kantonalen Energiegesetzes sowie derjenigen des Bundes er-
stellt der Regierungsrat seit 2007 periodisch ein Energiekonzept, das die mittel- und
langfristige Strategie in der Energiepolitik (Massnahmen, Kosten und Erfolgskon-
trolle) aufzeigt (vgl. § 4 Abs. 1 und 2 KEnG). Das aktuelle Energiekonzept umfasst
die Jahre 2019-2021 und enthalt Massnahmen in den Handlungsfeldern Energiepo-
litik, Energieeffizienz, erneuerbare Energien, Gebaude, Mobilitat sowie Quer-
schnittsaufgaben wie Information, Kommunikation, Energieberatung, Férderpro-
gramm Energie. Im Kantonalen Energiegesetz ist zudem ausdrticklich verankert,
dass der Regierungsrat dem Kantonsrat alle flinf Jahre Bericht Gber den Stand des
Vollzugs des Gesetzes erstattet, erstmals im Jahre 2021 (vgl. § 4 Abs. 3 KEnG). Mit
dem vorliegenden Planungsbericht kommen wir diesem Auftrag nach.

Mit welchen weiteren Massnahmen sich der Kanton Luzern bislang flir die Anpas-
sung an den Klimawandel und fir die Verringerung des Treibhausgas-Ausstosses
einsetzte, ist in den Merkblattern Klimaschutz sowie Klimaanpassung vom Marz
2019 zusammengefasst. Des Weiteren wird bei den Ausfiuihrungen zu den einzelnen
Handlungsfeldern (vgl. Kap. 4 und 6) jeweils kurz auf die bisherigen Massnahmen
eingegangen.
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3 Auswirkungen des Klimawandels

3.1 Klimatische Entwicklung und Klimaszenarien in der Schweiz

In der Schweiz ist es heute in allen Landesteilen deutlich warmer als friher. Die bo-
dennahe Jahres-Temperatur hat Gber die letzten 150 Jahre um etwa 2 °C zugenom-
men — rund doppelt so stark als die weltweite Durchschnittstemperatur, deren An-
stieg rund 1° C betragt. Neun der zehn warmsten Jahre seit Messbeginn lagen im
21. Jahrhundert.

Jahres-Temperatur - Schweiz - 1864-2019
Abweichung vom Durchschnitt 1961-1990
3.0
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Abb. 3 Temperaturabweichungen vom Mittel 1961-1990 in der Schweiz fiir jedes Jahr seit
1864. Quelle: MeteoSchweiz, 2020.

Auch in anderen Bereichen zeigen sich die Auswirkungen des Klimawandels und
der damit verbundenen Erwarmung deutlich:

Sonnenschein Hitzewellen
=15 % 1950-1380 hédufiger und intensiver
+20 % seit 1980 seit 1901

Starkregen

12 % intensiver und T Kilte

30 % héufiger seit 1301 . bis ~60% Frosttage
Winterniederschlag 1 Citsal

+20% bis 30 % seit 1864

G Nullgradgrenze
’[\ +300 bis 400m
seit 1961

T!« ﬁ ¢ Gletschervolumen

Schneetage

—50% unter B00m
=20 % iber 2000m
seit 1970

* oy ¥

Vegetationsperiode —§D a
+2 bis 4 Wochen sait 1850
seit 1961

Abb. 4  Beobachtete Verdnderungen in der Schweiz. Quelle: Klimaszenarien CH2018, NCCS,
2018.
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Die 2018 veroffentlichten Klimaszenarien fur die Schweiz des National Centre for
Climate Services (Klimaszenarien CH2018, NCCS, 2018) zeigen die erwarteten
Auswirkungen des durch den Menschen verursachten Klimawandels in der Schweiz
bis zum Ende des Jahrhunderts auf. Sie Ubersetzen die komplexen wissenschaftli-
chen Ergebnisse der Klimamodelle in verstandliche Aussagen. Haupt-Projektpartner
waren das Bundesamt fiir Meteorologie und Klimatologie MeteoSchweiz und die
ETH Zurich. Die Auswirkungen des Klimawandels sind sehr divers und reichen von
der steigenden Durchschnittstemperatur Uber heisse und trockene Sommer mit vie-
len Hitzetagen bis zu vermehrten Starkniederschlagen mit steigender Hochwasser-
gefahr und Murgangen sowie schneearmen Wintern. Die Klimaszenarien CH2018
bilden dabei schweizweit typische Werte ab. Der Klimawandel dussert sich jedoch in
verschiedenen Regionen der Schweiz unterschiedlich. Regional abgestufte Werte
finden sich auf der Website des NCCS.

Exkurs: Emissionsszenarien (Quelle: Klimaszenarien CH2018, NCCS, 2018)

Als Grundlage flr die Berechnung der in den Klimaszenarien CH2018 aufgezeigten mdéglichen zu-
kiinftigen Entwicklung des Klimas dienen sogenannte Emissionsszenarien. Der verstarkte Ausstoss
von Treibhausgasen durch den Menschen seit der Industrialisierung ist die Hauptursache des globa-
len Klimawandels. Die Hauptrolle spielt Kohlendioxid (CO2), das liberwiegend bei der Verbrennung
von fossilen Treib- und Brennstoffen, aber auch bei der Abholzung von Waldern entsteht. Mitverant-
wortlich sind weitere Gase — vor allem Methan, das sich durch Vergarung bildet, etwa in Stimpfen,
Magen von Rindern und auf Reisfeldern. Diese Gase reichern sich in der Erdatmosphare an und ver-
starken dort den naturlichen Treibhauseffekt.

Ob und wie schnell die Konzentration der Treibhausgase in der Atmosphare weiter ansteigt, hangt
vom Verhalten der Menschheit ab. Werden alle bekannten Klimaschutzmassnahmen ausgeschopft,
gelingt es, den Ausstoss der Treibhausgase rasch und nachhaltig zu vermindern. Werden hingegen
keine Massnahmen ergriffen, so steigen die Emissionen ungebremst. In Anlehnung an die Arbeiten
des Weltklimarats IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) berticksichtigen die Klimasze-
narien CH2018 die beiden mdglichen Entwicklungen der zukunftigen Treibhausgasemissionen:

— Konsequenter Klimaschutz (RCP2.6): Mit einer umgehend eingeleiteten Senkung der Emissionen
auf praktisch null wird der Anstieg der Treibhausgaskonzentration in der Atmosphére bis etwa in
20 Jahren gestoppt. Damit lassen sich die Ziele des Pariser Klimaabkommens von 2015 wahr-
scheinlich erreichen und die globale Erwarmung auf 2 °C gegenuber dem vorindustriellen Zu-
stand begrenzen.

- Kein Klimaschutz (RCP8.5): Klimaschutzmassnahmen werden nicht ergriffen. Trotz des techni-
schen Fortschritts nehmen daher die klimawirksamen Emissionen stetig zu — und mit ihnen die

Erwarmung.
Kein Klimaschutz
Konsequenter Klimaschutz
- RCP 8.5
£ 25
5
g 20
g
v 15
S
2 10
<
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O
0 RCP 2.6

1900 1950 2000 2050 2100

Abb. 5 Emissionsszenarien: Weltweiter netto CO2-Ausstoss aus fossilen und industriellen
Quellen. GtC/Jahr = Gigatonnen Kohlenstoff pro Jahr.
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Die Klimaszenarien beschreiben jeweils einen Mittelwert der Klimaverhaltnisse Uber
einen Zeitraum von drei Jahrzehnten. Die Aussagen zu den moglichen Veranderun-
gen bis um 2060 (Periode 2045-2074) und bis um 2085 (Periode 2070-2099) be-
ziehen sich jeweils auf den Referenzzeitraum von 1981-2010, der als gegenwartige
Norm des Schweizer Klimas gilt und den Ausgangspunkt der Simulationen in den
Klimaszenarien CH2018 bildet. Dabei ist zu beachten, dass sich das Klima inzwi-
schen bereits wieder verandert hat und die Temperaturen seit den 1980er-Jahren
noch schneller ansteigen als zuvor.

Ohne globalen Klimaschutz ist damit zu rechnen, dass die Durchschnittstemperatur
der Schweiz bis um 2060 um rund 2,5 °C gegenitber der Normperiode von 1981—
2010 beziehungsweise um rund 4 °C im Vergleich zur vorindustriellen Zeit steigen.
Bis um 2085 ist ohne Klimaschutz gar von einem Temperaturanstieg um rund 4,5 °C
gegenuber der Normperiode von 1981-2010 beziehungsweise um rund 6 °C im
Vergleich zur vorindustriellen Zeit auszugehen. Selbst mit einem konsequenten Kili-
maschutz wird bis 2060 ein Temperaturanstieg gegenuber der Normperiode von
rund 1,5 °C und gegeniiber der vorindustriellen Zeit von rund 3 °C erwartet. °

Messungen — <—

6 Szenarien +6% [
4 +4° <
21 +1.5° B

| AT i
-2 40T VAR

vorindustriell Normperiode

o N b~ O @

Erwarmung gegeniber
vorindustrieller Periode

1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020 2040 2060 2080

Abb. 6 Entwicklung der durchschnittlichen Temperatur (mittlere Schétzung auf 0,5 °C gerun-
det) in der Schweiz gegentiber der Normperiode (linke Achse) 1981-2010 sowie ge-
geniiber der vorindustriellen Zeit (rechte Achse). Datenquelle: Klimaszenarien
CH2018, NCCS, 2018.

3.2 Klimatische Entwicklung und Klimaszenarien im Kanton Luzern

Der Kanton Luzern liegt im Zentrum der Schweiz am Rande des Mittellandes und
der Voralpen. Durch seine geografische Lage am Ubergang zwischen Voralpen und
Mittelland sowie die sozio6konomische Vielfalt ist der Kanton von grossen regiona-
len Unterschieden gepragt. Mit seiner abwechslungsreichen Topografie und unter-
schiedlichen Mikroklimazonen sowie einer vielfaltigen Flachennutzung und diversen
Wirtschaftssektoren ist der Kanton Luzern in den unterschiedlichsten Handlungsfel-
dern von allen zu erwartenden Auswirkungen des Klimawandels betroffen.

Einige Besonderheiten des Kantons Luzern lassen sich anhand von ein paar aktuel-

len Daten des Bundesamtes fiir Statistik aufzeigen:

— Die Flache des Kantons Luzern von rund 1500 Quadratkilometer teilt sich
grosstenteils in Landwirtschaftsflache (53 %) sowie Wald und Gehdlze (30 %)
auf. Rund 10 Prozent entsprechen der Siedlungsflache mit hauptsachlich Ge-
baude- und Verkehrsflachen. Die verbleibenden 7 Prozent sind unproduktive
Flachen mit einem grossen Anteil an Seen und Fliessgewassern. Im schweizeri-
schen Vergleich ist die Landwirtschaftsflache Gberdurchschnittlich hoch

5 Alle Temperaturwerte sind auf 0,5 °C gerundet.
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(Schweiz 36 %) und die unproduktiven Flachen sind unterdurchschnittlich ver-
treten (Schweiz 25 %).

— Im Kanton Luzern leben rund 400'000 Einwohnerinnen und Einwohner. Davon
wohnen 63,5 Prozent in der Stadt Luzern und der Agglomeration. Der Anteil der
stadtischen Bevolkerung im Kanton Luzern liegt damit unter dem Schweizer
Mittel von 85 Prozent.

— Das Bruttoinlandprodukt pro Einwohner von 67'000 Franken liegt etwas unter
dem Schweizer Mittelwert. Die Beschéaftigten verteilen sich zu 6 Prozent auf den
Landwirtschaftssektor, 22 Prozent auf den Industriesektor und 72 Prozent auf
den Dienstleistungssektor. Gegenliber dem Mittelwert der Schweiz sind im
Landwirtschaftssektor Gberdurchschnittlich viele Personen beschéaftigt (Schweiz
3 %) und im Dienstleistungssektor eher weniger (Schweiz 76 %).

Grundlage fur die Analyse der Auswirkungen des Klimawandels im Kanton Luzern
bilden die im vorangehenden Kapitel vorgestellten Klimaszenarien CH2018. Nach-
folgend werden die historischen Entwicklungen seit der vorindustriellen Zeit und die
erwarteten Veranderungen fur den Kanton Luzern zusammenfassend beschrieben.
Dabei wird zwischen folgenden Auswirkungsbereichen unterschieden:

. N e T m T

E s
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Steigende Durchschnitts- Heisse Sommer / Trockenere Mehr Stark-
temperatur mehr Hitzetage Sommer niederschlage

Abb. 7 Die Auswirkungsbereiche des Klimawandels im Kanton Luzern.

Die Auswirkungen des Klimawandels fur den Kanton Luzern werden fir den Zeit-
raum um 2060 (Periode 2045-2074) und um 2085 (Periode 2070-2099) analysiert.
Wie in den Klimaszenarien CH2018 werden auch fur den Kanton Luzern die Emissi-
onsszenarien mit einem konsequenten Klimaschutz (RCP2.6) und ohne (globalen)
Klimaschutz (RCP8.5) betrachtet (vgl. Exkurs in Kap. 3.1). Die aufgeflihrten Zahlen
und Fakten beziehen sich je nach Indikator auf die Wetterstationen Luzern, Napf
und Pilatus oder auf die Regionen Voralpen, respektive Nordostschweiz. Die Begriff-
lichkeiten basieren auf der Definition von MeteoSchweiz der unterschiedlichen Regi-
onen gemass Klimaszenarien CH2018.

3.2.1 Steigende Durchschnittstemperatur

Im Kanton Luzern sind die Durchschnittstemperaturen seit Messbeginn 1871 bis
heute (2020) bereits um gut 2 °C angestiegen. Die bisherige Erwarmung ist in allen
Jahreszeiten ahnlich gross. Ohne globalen Klimaschutz ist damit zu rechnen, dass
die Durchschnittstemperatur auf dem Pilatus bis um 2060 um rund 2,5 °C gegen-
Uber der Normperiode von 1981 bis 2010 beziehungsweise um rund 4 °C im Ver-
gleich zur vorindustriellen Zeit steigt. Bis um 2085 ist ohne Klimaschutz gar von ei-
nem Temperaturanstieg um rund 4 °C gegeniber der Normperiode von 1981-2010
beziehungsweise um rund 5,5 °C im Vergleich zur vorindustriellen Zeit auszugehen.
Selbst mit einem konsequenten Klimaschutz wird bis um 2060 ein Temperaturan-
stieg gegenlber der Normperiode von rund 1 °C und gegeniber der vorindustriellen
Zeit von rund 2,5 °C erwartet.®

6 Alle Temperaturwerte sind auf 0,5 °C gerundet.
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Abb. 8 Infografiken 2060 und 2085 zum Auswirkungsbereich «Steigende Durchschnittstempe-

ratur» im Kanton Luzern.

Die steigenden Durchschnittstemperaturen haben vor allem in den kalten Jahreszei-
ten die Konsequenz, dass es weniger Schneetage gibt. Die mittlere Nullgradgrenze
wird ohne Klimaschutz bis um 2060 auf bis zu knapp 1350 m.U0.M. klettern gegen-
Uber 820 m.0.M. wahrend der Normperiode von 1981 bis 2010. Bis um 2085 wird
die Nullgradgrenze ohne Klimaschutz gar auf 1750 m.u.M. steigen. Die Anzahl Neu-
schneetage in der Stadt Luzern verandert sich ohne Klimaschutz von 13 Tagen pro
Jahr wahrend der Normperiode auf 6 bis 13 Tage pro Jahr bis um 2060. Auf dem
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Napf wird ein Rickgang von 56 Tagen auf 27 bis 39 Tage erwartet, und auf dem Pi-
latus von 96 Tagen auf 59 bis 74 Tage.

Noch starker als die durchschnittlichen Wintertemperaturen erhéhen sich die Tem-
peraturen der kaltesten Tage des Jahres. Die Anzahl Eistage, an denen das Ther-
mometer ganztags unter null Grad Celsius bleibt, verringern sich im Kanton Luzern
bis um 2060 deutlich. Wurden wahrend der Normperiode von 1981 bis 2010 in der
Stadt Luzern noch 19 Eistage pro Jahr registriert, sind es um 2060 noch 7 bis 11.
Auf dem Napf reduzieren sich die Eistage von 55 auf 25 bis 34 und auf dem Pilatus
von 92 auf 46 bis 64.

Die steigenden Durchschnittstemperaturen wirken sich in vielen Bereichen stark ne-
gativ aus, bieten gleichzeitig aber auch Chancen, die es zu nutzen gilt. Ganz beson-
ders gilt dies fur den Wald, die Landwirtschaft und die Biodiversitat beispielsweise
aufgrund sich verandernder Standort- und Lebensbedingungen fir Flora und Fauna
(z.B. Zunahme von Schadlingen wie Borkenkafern, neue Arten wie Tigermucken,
mehr Zecken, starkere Verbreitung von Neophyten, auf der anderen Seite aber auch
neue Produktionspotenziale fir warmebedurftige Pflanzen wie Obst- und Rebsor-
ten).

3.2.2 Heisse Sommer und mehr Hitzetage

Hitzewellen sowie heisse Tage und Nachte werden in Zukunft haufiger und extre-
mer. Am grossten ist die Hitzebelastung in den bevolkerungsreichen stadtischen
Gebieten in tiefen Lagen. In der Stadt Luzern werden im Emissionsszenario ohne
Klimaschutz bis um 2060 rund 22 Hitzetage pro Jahr erwartet gegenliber 6 Hitzeta-
gen in der Normperiode von 1981 bis 2010. Bis um 2085 wird ohne Klimaschutz gar
mit 35 Hitzetagen in der Stadt Luzern gerechnet. Mit einem konsequenten Klima-
schutz ware die erwartete Anzahl Hitzetage mit kiinftig rund 12 Tagen pro Jahr deut-
lich weniger hoch. Auch die Tropennachte nehmen in den tiefen Lagen deutlich zu:
Fir die Stadt Luzern werden im Emissionsszenario ohne Klimaschutz um 2060
durchschnittlich 5, um 2085 gar durchschnittlich 14 Tropennachte erwartet — ein
Phanomen, das in der Normperiode von 1981 bis 2010 nur sehr sporadisch aufge-
treten ist. Selbst auf dem Napf und auf dem Pilatus dirften in Zukunft Hitzetage und
Tropennachte gelegentlich zu erwarten sein.

Die Klimaszenarien berlicksichtigen dabei keinen Hitzeinsel-Effekt’. Dieser tritt in
stark Gberbauten Gebieten auf, wo die Temperaturen insbesondere nachts noch ei-
nige Grad Celsius héher liegen als im Umland. Gemass den Analysen der Stadt Lu-
zern zum Thema Klimaanpassung wurde aufgrund von drei Messstationen in der
Stadt Luzern und dem Umland der Hitzeinsel-Effekt berechnet (basierend auf Daten
von 2010 bis 2017). Die maximale Tagestemperatur erhdht sich in der Stadt Luzern
aufgrund des Insel-Effekts im Winter um 1 °C und im Sommer um 3 °C gegenlber
dem Umland (vgl. Klimaanalyse der Stadt Luzern aus dem Jahr 2020). Ohne Mass-
nahmen zur Minderung des Hitzeinsel-Effekts ist davon auszugehen, dass diese
Temperaturdifferenz in der Zukunft weiter steigen wird. Die Bevoélkerung und die
Tiere in den Ballungsrdumen sind daher besonders stark von der zunehmenden
Hitze betroffen.

7 Vom Hitzeinsel-Effekt sind vor allem Stadte und Agglomerationen betroffen. Die Absorption der ein-
fallenden Sonnenstrahlung durch die vielen versiegelten Flachen, die fehlenden Grinflachen und die
damit reduzierte Verdunstung sowie die wegen dichter Bebauung eingeschrankte Windzirkulation tra-
gen zum Hitzeinsel-Effekt bei, welcher die Aufwarmung tagsiber steigert und die nachtliche Abklihlung
deutlich reduziert.
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https://www.stadtluzern.ch/thema/25993#3HitzetageinLuzern

Heisse Sommer 1981-2010 2060
Und mehr Normperiode Konsequenter
Hitzetage

2060

Kein globaler

Hitzetage pro Jahr s’
Luzern

Tropenndchte pro Jahr
Luzern

Avswirkung Hitzeinsel-Effekt
Differenz °C — Sommer
A — Winter
T Szenario 2060
2 «Konsequenter Klimaschutze
! I Szenario 2060
lond Stadt Land «Kein globaler Klimoschutzs

Heisse Sommer 1981-2010 2085
und mehr Normperiode Konsequenter
Hitzetage

Hitzetage pro Jahr ¢
Luzern

Tropennéichte pro Jahr
Luzern

Avswirkung Hitzeinsel-Effekt

Differenz “C — Sommer

— Winter
Szenario 2085
«Kaonsequenter Klimaschutzs

I Szenario 2085
«Kein globaler Klimaschutzs
Land

=S TR

Land Stadt

Begriﬁe Hitzetag: Tropennacht: Hitzeinsel-Effekt:
Tag, an dem die Temperatur Nacht, in der die Temperatur nicht Temperaturunterschied zwischen
30°C erreicht oder hdher steigt. unter 20 °C sinkt, versiegelten, stéidtischen und den
umliegenden landlichen Gebieten.

Abb. 9 Infografiken 2060 und 2085 zum Auswirkungsbereich «Heisse Sommer und mehr Hit-
zetage» im Kanton Luzern.
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3.2.3 Trockenere Sommer

Im Kanton Luzern gehen die sommerlichen Niederschlagsmengen im Emissionssze-
nario ohne Klimaschutz bis um 2060 um bis zu 8 Prozent zurlck, mit einem konse-
quenten Klimaschutz um bis zu 3 Prozent gegenuber der Normperiode von 1981—
2010. Die Anzahl Regentage reduziert sich bis um 2060 ohne Klimaschutz um bis
zu 11 Prozent, mit konsequentem Klimaschutz um bis zu 4 Prozent.

Trockenere 1981-2010 2060 2060
Sommer Normperiode Konsequenter Klimaschutz Kein globaler Klimaschutz
Abnahme der '3 % '8 Y%
Niederschlagsmenge

im Sommer
Nordostschweiz

e
=

Maximale Anzahl

zusammenhéngender 10 9-14 10-19
Trockentage I L] LU
Nordostschweiz

Trockenere 1981-2010 2085 2085
Sommer Normperiode Konsequenter Klimaschutz Kein globaler Klimaschutz
Abnahme der -3 % =17 %
Niederschlagsmenge

im Sommer

Nordostschweiz

Maximale Anzahl

zusammenhé&ngender 10 9-14 11-20
Trockentage [T L LT
Nordostschweiz

Begriffe Maximale Anzahl
zusammenhéngender Tr g
Anzahl aufeinanderfolgende Tage an denen
der Niederschlag kleiner als 1 mm ist.

Abb. 10 Infografiken 2060 und 2085 zum Auswirkungsbereich « Trockenere Sommer» im Kan-
ton Luzern.
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Im Sommer fallt nicht nur seltener Regen, aufgrund der Erhéhung der durchschnittli-
chen Sommertemperaturen verdunstet auch mehr Feuchtigkeit im Vergleich zur
Normperiode. Dies flhrt zu trockeneren Bedingungen. Durch die langeren Trocken-
perioden werden die Bdden trockener, was sich auf die entsprechende Wasserbi-
lanz (Niederschlag abzuglich Verdunstung) auswirkt. Im Sommer zeigt diese in Zu-
kunft die grosste Abweichung mit einer Abnahme von -0,5 Millimetern pro Tag ge-
genuber der Normperiode von 1981 bis 2010 fir das Emissionsszenario ohne Kii-
maschutz. Uber das gesamte Jahr gesehen ergibt sich bis um 2060 ohne Klima-
schutz eine Abweichung der Wasserbilanz von rund -0,05 Millimetern pro Tag. Dies
entspricht Uber das gesamte Jahr einer Abnahme von rund 18 Millimetern oder un-
gefahr 1,5 Prozent des jahrlichen Niederschlags in Luzern.

3.2.4 Mehr Starkniederschlage

In Bezug auf die Niederschlage kénnen die Tendenzen unterschiedlich sein, je
nachdem ob die Niederschlagsmengen oder die Starkniederschlagsereignisse be-
trachtet werden. Wahrend die jahrlichen Niederschlagsmengen ziemlich stabil blei-
ben verandert sich deren Verteilung im Jahresverlauf. In den Monaten Juni bis Sep-
tember nehmen die Niederschlage ab und in den restlichen Monaten — und dabei
insbesondere zwischen Januar und Mai sowie im Oktober und November — nehmen
sie deutlich zu. Insgesamt werden die Niederschlagsmengen in Zukunft gleichmas-
siger Ubers Jahr verteilt sein als gegenlber der Normperiode (1981-2010).

In der Schweiz hat die Niederschlagsmenge von einzelnen Starkniederschlagen ge-
genuber 1901 um 12 Prozent zugenommen. Der Trend zu intensiveren Nieder-
schlagsereignissen zeigt sich an 158 von 173 Messstationen der Schweiz, bei 53
davon deutlich. Eine deutliche Abnahme der Niederschlagsintensitat wurde an kei-
ner Messstation verzeichnet. Diese Intensivierung lasst sich physikalisch gut erkla-
ren, da warmere Luft pro Grad Celsius Erwarmung etwa 6 bis 7 Prozent mehr Was-
ser aufnehmen kann. Es ist damit zu rechnen, dass sich dieser Trend auch in Zu-
kunft fortsetzt: Im Emissionsszenario ohne Klimaschutz ist bis um 2060 zu erwarten,
dass im Kanton Luzern Extremniederschlage wie ein 100-jahriges Ereignis des Ein-
tagesniederschlags heftiger ausfallen werden als in der Normperiode. Diese Ten-
dengz tritt in allen Jahreszeiten auf.

Trends des starksten Eintagesniederschlags im Jahr
Beobachteter Trend in der Niederschlagsmenge von 1901 bis 2014

deutliche Zunahme
() leichte Zunahme
leichte Abnahme
+ geringfiigige Anderung

Abb. 11 Beobachteter Trend der héchsten an einem Tag gemessenen Niederschlagsmenge
(mm) pro Jahr in der Schweiz von 1901 bis 2014. Quelle: Klimaszenarien CH2018,
NCCS, 2018.
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Trotz gleichbleibenden Jahresniederschlagsmengen und abnehmenden Regenmen-
gen im Sommer werden Starkniederschlagsereignisse haufiger und starker. Die Ent-
wicklung der Starkniederschlage schwankt jedoch zeitlich und raumlich stark und
kann Uber langere Zeitrdume vom langfristigen Trend abweichen. Der Anstieg der
Schneefallgrenze erhdht insbesondere im Winter den Anteil des flissigen Nieder-
schlags und fuhrt zu einer Zunahme oberflachlichen Abflusses des Niederschlags.
Kombiniert mit den erhéhten Niederschlagen in diesen Jahreszeiten erhdht sich vor
allem im Winter das Hochwasserrisiko. In Bezug auf die Auswirkungen auf die
Grundwasserneubildung sind im Rahmen der Klimaszenarien keine genaueren In-
formationen vorhanden.

Mehr Stark- 1981-2010 2060 2060
ni3der5Ch|age Normperiode Konsequenter Klimaschutz Kein globaler Klimaschutz

Intensitit der stérksten
Tagesniederschlage
Nordostschweiz

K\

@ Niederschlagsmenge eines
100-jGhrigen wiederkehren-
den 5-Tages-Niederschlags 147-185 mm 154-189 mm

Nordostschweiz

3 (e

Mehr Stark- 1981-2010 2085 2085
niederSChlage Normperiode Konsequenter Klimaschutz Kein globaler Klimaschutz

Intensitédt der stéirksten
Tagesniederschlage
Nordostschweiz

(\

@ Niederschlagsmenge eines
100-jghrigen wiederkehren-
den 5-Tages-Niederschlags 148-183 mm 151-198 mm

Nordostschweiz

Y (e

Abb. 12 Infografiken 2060 und 2085 zum Auswirkungsbereich «Mehr Starkniederschlége» im
Kanton Luzern.
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In Bezug auf die vermehrt auftretenden Murgange und Sturzprozesse sind die lang-
anhaltenden Niederschlage relevant. Die maximalen 5-Tages-Niederschlage neh-
men vor allem im Winter, jedoch auch im Fruhling und Herbst zu. Auch die intensi-
ven, langanhaltenden Niederschlage nehmen Uber das gesamte Jahr zu. Hierbei
werden beispielsweise die 100-jahrigen Ereignisse des 5-Tages-Niederschlags in
allen Jahreszeiten tendenziell heftiger ausfallen. Vor allem im Hinblick auf die stei-
genden Durchschnittstemperaturen werden diese Niederschlage auch immer haufi-
ger als Regen anstelle von Schnee fallen und die Bdden entsprechend durchfeuch-
ten. Dies erhdht das Risiko von Murgéangen und Hangmuren deutlich. Und die stei-
genden Durchschnittstemperaturen fihren auch haufiger zu Frost-Tau-Situationen,
die Sturzprozesse begunstigen.

Keine Aussagen erlauben die neuen Klimaszenarien zur zukunftigen Entwicklung
von Sturmen, Starkwinden und Hagel in der Schweiz. Dies hat zwei Grunde: Einer-
seits entstehen extreme Winde und Hagel in der Schweiz aufgrund der komplexen
Topografie oft durch sehr kleinrdumige Prozesse wie beispielsweise Gewitter. Ande-
rerseits zeigen die Klimamodelle keine robusten Anderungssignale zur zukiinftigen
Intensitat und Haufigkeit von Winterstiirmen. Winterstlirme sind in Klimamodellen
zwar abgebildet, aber der Alpenraum liegt genau in einem Gebiet zwischen einer
Zunahme von Winterstirmen ndérdlich der Schweiz und einer Abnahme der Winter-
sturmaktivitat Gber dem sudlichen Europa. Daher ist es aktuell unklar, wie sich der
Klimawandel auf die Haufigkeit und Intensitat von Starkwinden und Winterstiirmen
auswirkt. Bei der Massnahmenplanung zur Anpassung an den Klimawandel werden
deshalb im vorliegenden Bericht Winterstlirme, Starkwinde und Hagel nicht weiter
behandelt. Sollte es in ein paar Jahren neue wissenschaftliche Erkenntnisse geben,
koénnen diese in einem spateren Planungsbericht berticksichtigt werden (zum flnf-
Jahres-Rhythmus der Berichterstattung siehe Kap. 1.2).
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4 Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel

4.1 Uberblick liber die Handlungsfelder

Die beschriebenen Klimaszenarien fihren zu konkreten Auswirkungen in ver-
schiedenen Handlungsfeldern. Die folgende Tabelle zeigt die Ubersicht dieser
Auswirkungen und die entsprechende Relevanz fur das jeweilige Handlungsfeld.
Die neun Handlungsfelder entsprechen den vom Bund definierten Sektoren, die vom
Klimawandel besonders betroffen sind.

Auswirkungs-

//_,-7.,\7\\
bereich [
L “J Kﬁ“’;‘
Steigende Durch- Heisse Sommer / Trockenere Mehr Stark-
Handlungsfeld schnittstemperatur mehr Hitzetage Sommer niederschlage
@ Wasser-
===  wirtschaft

A Waldwirt-
ENL)  schaft

ﬁ" Landwirt-

il schaft
Biodiversi-

q-' tatsmana-
gement

A Umgang
2y mit Natur-
/7 gefahren

Gesund-
—/\f heit
ﬁ Energie

Tourismus

E Raument-
RiEl  wicklung
=<

Legende
Relevanz _ moderat/ungewiss gering/keine

Tab. 4 Ubersicht der Auswirkungen und deren Relevanz in den Handlungsfeldern der Klima-
anpassung im Kanton Luzern.

In den folgenden Kapiteln werden die Auswirkungen des Klimawandels auf die ein-
zelnen Handlungsfelder aufgezeigt. Je Handlungsfeld wird zunachst die heutige Si-
tuation im Kanton Luzern kurz beschrieben. Anschliessend werden die identifizierten
Auswirkungen sowie die Risiken und Chancen des Klimawandels aufgefiihrt und
ihre jeweilige Relevanz fiir das Handlungsfeld bewertet (zur Erklarung siehe Le-
gende am Ende der jeweiligen Risiken-Chancen-Tabelle). Die Ausfiihrungen be-
schranken sich dabei auf diejenigen Auswirkungen, die zu einem wesentlichen An-
teil durch den Klimawandel entstehen und wissenschaftlich erwiesen sind. Schliess-
lich wird aufgezeigt, mit welchen kantonalen Massnahmen im jeweiligen Handlungs-
feld auf die Auswirkungen des Klimawandels reagiert werden soll. Dabei wird zwi-
schen bereits bestehenden sowie bestehenden, aber kinftig zu verstarkenden und
neuen Massnahmen unterschieden.
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4.2 Wasserwirtschaft

4.2.1 Ausgangslage

Der Vierwaldstattersee, die Mittellandseen, verschiedene Kleinseen sowie die
rund 4’000 Kilometer Fliessgewasser pragen den Kanton Luzern. Die Wasser-
qualitat insbesondere der Mittellandseen hat sich in den letzten 40 Jahren dank
optimierter Abwasserreinigung und dem Verbot von Phosphor in Waschmitteln
stark verbessert. Massnahmen in der Landwirtschaft haben zu einer zusatzlichen
Reduktion der Phosphorkonzentration in den Mittellandseen beigetragen. Um
den Sauerstoffgehalt am Seegrund der Mittellandseen zum Zielzustand zu brin-
gen, ist jedoch eine weitere Reduktion des Phosphoreintrags notwendig. Die
Qualitat der Kleingewasser wird vor allem durch diffuse Eintrage von Dunger und
Pestiziden beeinflusst. Knapp die Halfte der Lebensraume in und entlang von
Fliessgewassern sind stark beeintrachtigt. In den nachsten 20 Jahren will der
Kanton Luzern 70 Kilometer Gewasserstrecke revitalisieren. Die Festlegung der
Gewasserraume nach Vorgabe des eidgendssischen Rechts ist im Gang und
wird in den nachsten Jahren abgeschlossen.

Das Trinkwasser stammt im Kanton Luzern zu rund 40 Prozent aus Quellwasser,
zu 40 Prozent aus Grundwasser und zu 20 Prozent aus Seewasser. Fur die
Quell- und Grundwasserfassungen bestehen tUber 700 Schutzzonen, wovon rund
die Halfte — darunter die Schutzzonen aller grossen Grundwasserfassungen —
definitiv festgelegt, die ubrigen provisorisch sind. Die Wasserversorgung wird
von Uber 240 o6ffentlichen Versorgungen wahrgenommen. Wahrend die grossen
Wasserversorger auf die Herausforderungen durch den Klimawandel meist gut
vorbereitet sind, stellen anhaltende Trockenperioden viele der kleineren Versor-
gungen vor Probleme. Regionale Planungen der Wasserversorgung sind erst
teilweise vorhanden und die Vernetzung zwischen den Versorgungen ist oft un-
genugend. Zusatzlich zu den o6ffentlichen Wasserversorgungen kommt eine Viel-
zahl von Kleinstversorgungen meist landwirtschaftlicher Betriebe ausserhalb der
Bauzone. Diese stossen bei langeren Trockenperioden oder anderen Mangella-
gen oft an ihre Grenzen. Eine Ubersicht (iber den Stand der Versorgungssicher-
heit oder den Stand der Infrastruktur der Wasserversorgungen ist auf kantonaler
Stufe nicht vorhanden. Das kantonale Inventar der Wasserversorgungsanlagen
ist veraltet und muss aktualisiert werden. Wichtig ist aus Sicht des Kantons eine
starkere regionale Zusammenarbeit und Professionalisierung der Wasserversor-
gungen, sowohl organisatorisch als auch beziglich Infrastruktur (Verbindungslei-
tungen, Leckerkennung zur Verhinderung von Wasserverlust usw.).

Die Grundwasserqualitat wird durch Eintrage von Nahrstoffen und Pestiziden vor
allem aus der Landwirtschaft beeintrachtigt. Die Nitratbelastung hat sich in den
letzten 20 Jahren nicht weiter verbessert und es sind lokale Anstiege bis Uber

50 Milligramm pro Liter zu beobachten (Anforderungswert gemass eidg. Gewas-
serschutzverordnung: 25 mg/l). An knapp 20 Prozent der Grundwassermessstel-
len Ubersteigt der Nitratgehalt den Anforderungswert der Gewasserschutzverord-
nung. Auch die Belastung durch Pestizide stellt ein Problem dar, insbesondere
seit kirzlich die Beurteilung eines Wirkstoffes (Chlorothalonil) geandert wurde
und dadurch bisher genutztes Trinkwasser nicht mehr den Vorgaben entspricht
und teilweise nicht mehr fur die Trinkwassergewinnung genutzt werden kann. Die
Wasserqualitat von Quellen wird zudem durch verstarkte Starkniederschlage be-
eintrachtigt. Aufgrund der teilweise ungenigenden Wasserqualitdt kénnen die
Wasserversorgungen auf weniger Wasserressourcen zuruckgreifen.
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Der durchschnittliche Wasserverbrauch ist in den letzten 25 Jahren in Haushal-
ten, Industrie und Gewerbe vor allem aufgrund wassersparender Gerate und der
Optimierung von Prozessen gesunken. In Trockenperioden steigt er aber stark
an. Insbesondere die Versorgung von landwirtschaftlichen Betrieben mit Trink-
und Brauchwasser ist ungentigend geldst. Die Bewasserung von landwirtschaftli-
chen Kulturen mit Wasser aus Oberflachengewassern ist bewilligungspflichtig,
wobei Entnahmen aus Kleingewassern grundsatzlich nicht bewilligt werden kon-
nen, da diese in Trockenperioden zu wenig Wasser fuhren. Wasserentnahmen
fur Spezialkulturen (Gemuse, Obst, Beeren) sind nur in beschranktem Umfang
maoglich und mussen vorgangig geplant werden. Da der Anbau von Spezialkultu-
ren im Kanton Luzern nicht verbreitet ist, gibt es nur wenige solcher Entnahmen.

Der Kanton Luzern verflgt mit den grossen Grundwasserstromen entlang von
Reuss, Kleiner Emme, Wigger und Luthern und den Seen quantitativ gesehen
Uber ein ausreichend grosses Dargebot an See- und Grundwasser. Das Darge-
bot ist aber unterschiedlich verteilt. Die Regionen Sursee-Mittelland und Seetal
verfligen nur Uber geringe Wasserreserven, so dass die Versorgung in anhalten-
den Trockenperioden gefahrdet ist. Um in allen Regionen ausreichend Wasser in
der erforderlichen Qualitat zur Verfigung stellen zu kdnnen, ist die Erschliessung
weiterer Wasservorkommen und die weitere, auch lberregionale Vernetzung der
Wasserversorgungen notwendig. Viele Landwirtschaftsbetriebe sind durch lokale
Quellen versorgt, deren Ergiebigkeit in Trockenperioden deutlich abnimmt. In
den letzten Jahren ist die Anzahl landwirtschaftlicher Gesuche fiir Sanierungen
von Quellen aufgrund reduzierter Schittung® angestiegen. Der Kanton Luzern
verfligt Uber gute Kenntnisse seiner Wasserressourcen, deren Verhalten in und
nach Trockenperioden kann aber nicht geniigend abgeschatzt werden. Zudem
hat der Druck auf das Grundwasser durch starke Bautatigkeiten zugenommen.
Die thermische Nutzung von Grund- und Seewasser ist im Kanton Luzern ver-
breitet und birgt noch weiteres Potenzial. Dies kann allerdings auch zu Konflikten
mit anderen Nutzungen, vor allem der Trinkwassernutzung, fihren. Die Nutzung
kann beim Kanton beantragt werden (bewilligungs- oder konzessionspflichtig).

Das Abwasser wird auf 19 6ffentlichen Abwasserreinigungsanlagen (ARA) auf
Kantonsgebiet und auf ausserkantonalen ARA gereinigt. Der Kanton strebt
grosse und leistungsfahige ARA an und férdert Zusammenschlisse. Bei Regen-
ereignissen kénnen ARA und Kanalisationsnetz nicht die gesamte Wassermenge
aufnehmen und ein Teil des Mischwassers wird Uber Regeniberlaufe in die Ge-
wasser eingeleitet. Im Rahmen der generellen Entwasserungsplanungen opti-
mieren die Gemeinden die Infrastruktur der Abwasserreinigung und Siedlungs-
entwasserung laufend.

Die Dienststelle Umwelt und Energie wird demnachst einen Grundlagenbericht
veroffentlichen, der den heutigen Stand der Wassernutzung und Wasserversor-
gung im Kanton und die kunftigen Herausforderungen aufzeigt. Dieser Bericht
bildet die Basis fur eine Strategie Wassernutzung und Wasserversorgung, die
gemeinsam mit den betroffenen Akteuren (Gemeinden, Wasserversorgungen,
RET usw.) erarbeitet werden soll (vgl. Kap. 4.2.3, Massnahme KA-WW6).

8 Schiittung oder Quellschiittung bezeichnet das aus einer Quelle austretende Wasservolumen in einer
bestimmten Zeit.

34



4.2.2 Risiken und Chancen des Klimawandels

Auswirkungs-
bereich

Rel* Auswirkung

Risiken und Chancen

Rel*

Steigende Durch-
schnittstemperatur

Geringere Durch-

Geringere naturliche Sauerstoffanreicherung in den

mischung der Mit- Mittellandseen erfordert langere Weiterfihrung der

tellandseen kinstlichen Beliftung der Seen zur Seesanierung.
Ausdehnung Reduktion Wasserqualitat durch hoheren Insektizi-
schadlicher Orga- deinsatz (Bekampfung invasiver Insekten) und ten-
nismen denziell steigenden oder gleichbleibenden Herbizid-

und Fungizideinsatz.

Heisse -ngmer/
mehr Hitzetage

Gefahrdung und
Erwarmung des
Grundwassers
durch Nutzung zu
Kihlzwecken

Gefahrdung der Grundwasserqualitat wie auch der
Grundwasserquantitat (Beeintrachtigung des hydro-
logischen Systems) durch eine hohe Anzahl Boh-
rungen.

Abnahme der Wasserqualitat im erwarmten Grund-
wasser durch Zunahme der mikrobiellen Aktivitat.

'/"/— ‘\\\\
I/ -,
f . B
‘. =] *g 'Lil
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Trockenere
Sommer

Niedriger Was-
serstand oder
vollstandiges
Austrocknen der
Oberflachenge-
wasser

Abnahme der Wasserqualitat durch héhere Kon-
zentration von Nahrstoff- und Pestizidbelastung aus
der Landwirtschaft, sowie eingeleitetem Abwasser
aufgrund der fehlenden Verdinnung.

Rickgang von
Quellschiittung

Wasserknappheit in kleinen und ungeniigend ver-
netzten Wasserversorgungen durch Riickgang von
Quellschittung bei gleichzeitig hdherem Wasserbe-
darf. Zunahme der Abhangigkeit der Trinkwasser-
versorgung von grossen regionalen Grundwasser-
fassungen.

Verlust von Quellen, deren Schittung sich nach
Trockenperioden nicht mehr erholt.

Sinkende Grund-
wasserstande

Wasserknappheit in ungentigend vernetzten Was-
serversorgungen bei tiefen Grundwasserstanden,
Ubernutzung der Grundwasserspeicher in Trocken-
perioden, reduzierte Grundwasserneubildung auf-
grund zunehmender Starkniederschlage bei gleich-
bleibenden Jahresniederschlagen und erhéhtem
Wasserbedarf im Sommer.

Anstieg des Was-
serbedarfs

Zunahme von Nutzungskonflikten der verschiede-
nen Akteure fur Trink- und Brauchwasser, Landwirt-
schaft, Loschwasser, Freizeit, Kiihlung, Energiege-
winnung, Bewasserung von Grinrdumen im Sied-
lungsgebiet usw. mit entsprechend hoherem Druck
auf die Wasserversorgungen. Vgl. Kap. 4.10 Raum-
entwicklung.

Verringerte Auf-
nahme von Nitrat
durch Pflanzen
wahrend Tro-
ckenperioden

Zunahme von Nitrat im Grundwasser aufgrund der
durch Trockenheit reduzierten Mineralisierung und
Pflanzenaufnahme sowie der erhdhten Auswa-

schung des Nitrats mit Niederschlagen im Herbst.

Mehr Stark-
niederschlage

Haufigere Uber-
lastung der Kana-
lisation

Zunahme der Verschmutzung von Fliessgewéassern
und von ungereinigtem Abwasser (Mikroverunreini-
gungen, Nahrstoffe usw.) durch uberlastete Kanali-
sation, ARA und Rickhaltebecken.

Zunahme von
Erosion, Oberfla-
chenabfluss und
Hangrutschungen

Zunahme der Verschmutzung von Fliessgewassern,
vulnerablem Grundwasser und Quellen durch Ab-
schwemmung von Schmutz- und Schadstoffen von
Landwirtschafts- und Verkehrsflachen.

Schnelleres Abfliessen des Regenwassers aus dem
lokalen Einzugsgebiet.
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Legende

Relevanz moderat/ungewiss schwach

Auswirkungsbereich ~ Chance

Tab. 5

4.2.3 Massnahmen

Risiko

Ubersicht der Auswirkungen, Chancen und Risiken des Klimawandels fiir das Hand-
lungsfeld Wasserwirtschaft. *Rel = Relevanz.

schwach

Klimaanpassungsmassnahmen Wasserwirtschaft (KA-WW)

ID-Nr.

Bestehende Massnahmen

Adressierte
Auswirkungs-

bereiche

bis 2026

2027-2035

Wirkung

Weiterflhrung der Sanierungsmassnahmen zur Verbes-
serung der Wasserqualitat der Mittellandseen in Zusam-
menarbeit mit den Gemeinden und Gemeindeverbanden.

Minimierung der Auswirkung der thermischen Nutzungen
auf die Gewasser, u.a. durch Definieren von Mindestan-
forderungen und Bestimmen der Potenziale und Grenzen
fur die thermische Nutzung.

Verringerung der Belastung der Gewasser durch Abwas-
ser u.a. mit Optimierungsmassnahmen im Entwasse-
rungssystem und auf Klaranlagen, Fordern der Aufhe-
bung kleiner ARA und der Anschluss an grosse ARA.

P

'Y,

¢

Bestehende, aber zu verstirkende Massnahmen

KA-WW1

KA-Ww2

KA-WW3

KA-WW4

KA-WW5

Schutz der Wasserressourcen u.a. durch Verfligen von
Grundwasserschutzzonen, Aufarbeiten von nicht rechts-
konformen Schutzzonen, Ausscheiden von Grundwasser-
schutzarealen und Zustrémbereichen zum Schutz von
Fassungsgebieten, Wiederherstellen des Austauschs zwi-
schen Oberflachengewasser und Grundwasser, Minimie-
rung der Eingriffe ins Grundwasser.

Quantifizierung des Wasserdargebots im Hinblick auf die
verfigbaren Wassermengen und die Belastbarkeit der
Wasservorkommen in Trockenperioden, u.a. periodisches
Aktualisieren der Kenntnisse (Grundwassermodelle).

Erfassung der Wassernutzung und deren Entwicklung im
Kanton, Aktualisierung und Kontrolle der Nutzungsrechte,
um eine Ubernutzung zu verhindern.

Aktualisierung des kantonalen Inventars der Wasserver-

sorgungsanlagen durch den Kanton in Zusammenarbeit

mit Partnern (Gebaudeversicherung Luzern, Gemeinden,
Wasserversorgungen).

Ausbau des Monitoring von Quantitat und Qualitat des
Grundwassers und der Oberflachengewasser (v.a. be-
zuglich Mikroverunreinigungen) in Zusammenarbeit mit
Bafu.

Neue Massnahmen

KA-WW6

Erarbeitung einer Strategie Wassernutzung und Wasser-
versorgung unter Einbezug der betroffenen Akteure (Ge-
meinden, Wasserversorgungen, RET usw.) auf Basis des
Grundlagenberichts der Dienststelle Umwelt und Energie.
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KA-WW7  Ubergeordnete Planung der &ffentlichen Wasserversor- ;"F‘ 2 x

gung, u.a. Definieren der Wasserressourcen fiir die tber- bl
regionale Wasserversorgung, Definieren eines Verbund-

netzes in Abstimmung mit den RET, Erstellen von regio-

nalen Wasserversorgungsplanungen durch die RET (Auf-

trag aus kantonalem Richtplan 2015).

KA-WW8 Vernetzung und regionale Zusammenarbeit der &ffentli- P 2 A x
chen Wasserversorgung in Zusammenarbeit mit Gemein- : - -
den und Wasserversorgungen, u.a. Gber Leitungen und
vertragliche Regelung fiir die gegenseitige Wasserab-
gabe und Zusammenarbeit in Mangelsituationen.

KA-WW9  Weiterentwicklung der lokalen Wasserspeichermdglich- 2 x

o -

keiten, u.a. Prifen der Moglichkeiten zur lokalen Re-
tention und Speicherung von Wasser sowie zur Retention
von Regenwasser im Siedlungsgebiet zwecks Bewasse-
rung von Griinflachen, Nutzung als Brauchwasser und
Entlastung der Kanalisation von Abflussspitzen.

Querbeziige

— Trink- und Brauchwasser auf Betrieben ausserhalb der Bauzone, Bewasserung und Eintrag von
Nahrstoffen und Pflanzenschutzmittel in Gewasser: vgl. Kap. 4.4 Landwirtschaft

— Erwéarmung von aquatischen Okosystemen: vgl. Kap. 4.5 Biodiversitatsmanagement

— Hochwasser: vgl. Kap. 4.6 Umgang mit Naturgefahren

— Wasserkraft: vgl. Kap. 4.8 Energie

— Lokale Wasserspeichermoglichkeiten: vgl. 4.10 Raumentwicklung

— Schnittstelle zum Klimaschutz: Aufzeigen des Potenzials fiir die thermische Nutzung

Legende

Tab. 6 Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel im Handlungsfeld Wasserwirtschaft.

4.3 Waldwirtschaft

4.3.1 Ausgangslage

Die Waldflache betragt — dhnlich wie im Schweizer Durchschnitt — rund 30 Prozent
der gesamten Flache des Kantons Luzern. Sie hat — anders als in den Alpen und im
Tessin — kaum zugenommen. Die rund 40’000 Hektare Wald sind zu 70 Prozent in
privatem und 30 Prozent in 6ffentlichem Besitz. Dieser hohe Anteil Privatwald ist
eine Besonderheit des Luzerner Waldes (Schweiz: 30 % Privatwald, 70 % offentli-
cher Wald). Die kleinraumige Eigentumsstruktur (11’000 Waldeigentiimerinnen und
Waldeigentimer) erschwert einerseits eine effiziente Waldbewirtschaftung. Die indi-
viduellen Ziele der Waldeigentimerinnen und -eigentimer fihren anderseits zu ei-
ner strukturellen Vielfalt im Wald. Viele fuhlen sich mit dem eigenen Wald verbun-
den, engagieren sich daftir und wollen weiterhin selber dariiber bestimmen.

Zur langfristigen Sicherung der Waldpflege férdert der Kanton Regionale Organisati-
onen (RO) und bestehende Korporationen, welche im Auftrag des Kantons die
Waldbesitzenden beraten. Daneben werden weiterfihrende Dienstleistungen wie
Holzschlagorganisation und Holzverkauf angeboten. Die Pflege und Bewirtschaftung
des Waldes, lokal kombiniert mit einem gezielten Nutzungsverzicht, sind von gros-
ser Bedeutung fur die langfristige Sicherstellung der Waldfunktionen.

Neben dem Rohstoff fiir die Holzwirtschaft erbringt der Luzerner Wald wichtige so-
genannte Okosystemleistungen wie zum Beispiel Schutz vor Naturgefahren, die Fil-
terung von Trinkwasser, die Verzogerung des Abflusses des Regenwassers durch
Wasserspeicherung, Erholungsleistung und kiihlende Effekte im Sommer. Der Wald
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tragt als Lebensraum fiir viele Arten auch zur Erhaltung und Férderung der Biodiver-
sitat bei (vgl. Kap. 4.5 Biodiversitadtsmanagement).

In den Waldentwicklungsplanen werden die Ziele und Handlungsgrundsatze fir den
Luzerner Wald beschrieben. Eine nachhaltige, naturnahe Holzproduktion, vielfaltige
Lebensraume mit einem breiten Artenspektrum, funktionierende Schutzwalder, ein
intakter und vielfaltiger Erholungsraum, der als Natur- und Arbeitsraum respektiert
wird, sowie die positive Wirkung auf Boden, Wasser und Luft sollen geférdert wer-
den.

Der Wald muss seine Schutz-, Nutz- und Erholungssfunktion auch unter verander-
ten Klimabedingungen erfullen kdnnen. In den rund 8’000 ha Schutzwald tragt der
Kanton gemass Kantonalem Waldgesetz vom 1. Februar 1999 (KWaG; SRL Nr.
945) eine direkte Verantwortung fur die Pflege. Die Kosten werden von Bund und
Kanton getragen (Abgeltung). Im Rahmen der Programmvereinbarungen im Um-
weltbereich mit dem Bund stehen Fordermittel fur die Waldbiodiversitat, die Walder-
schliessung, die Jungwaldpflege (inkl. Pflanzung) sowie Planungsgrundlagen und
effiziente Bewirtschaftungsstrukturen zur Verfligung.

Der Holzvorrat liegt bei durchschnittlich 400 Kubikmeter pro Hektare. Im schweizeri-
schen Vergleich ist dies ein hoher Wert, was unter anderem mit den Boden- und
Niederschlagsverhaltnissen zusammenhangt. Zudem wird der Holzzuwachs — wie in
vielen Teilen der Schweiz — in den letzten Jahren nicht abgeschoépft. Der Vorrat be-
steht vor allem aus Fichten (40 %), Weisstannen (33 %) und Buchen (17 %). Das
Laubholz ist — entsprechend den Bodenverhaltnissen und Klimabedingungen — in
tiefen Lagen deutlich starker vertreten. Fir einen gesunden und stabilen Wald ist
der aktuelle Laubholzanteil zu tief. Positiv auf die Bestandesstabilitat wirkt sich der
hohe Weisstannenanteil aus. Der Fichtenanteil hat in den letzten 30 Jahren um 10
Prozent abgenommen. Nadelholz ist bei den kleinen Baumen auch weiterhin stark
vertreten. 21 Prozent des Luzerner Waldes sind gemischte Bestande, das heisst sie
setzen sich aus verschieden starken Baumen zusammen. Jungwuchs, Dickung,
Stangenholz und schwaches Baumholz machen je rund 10 Prozent der Waldflache
aus. Das mittlere und das starke Baumholz bestocken je fast einen Viertel der Fla-
che.®

Die Holznutzung ist in den letzten Jahren auf rund 200’000 m? pro Jahr zurlickge-
gangen. Der Durchschnitt der letzten 20 Jahre lag, gepragt vom Sturm Lothar, bei
322’000 m?. Die nachhaltig nutzbare Holzmenge betragt 340°000 m3. Die Holznut-
zung im Privatwald wird stark vom Holzpreis gesteuert. Sturmschaden, Trockenheit
und Borkenkafer fihren aber zu grossen Schwankungen im Holzangebot. Die fla-
chendeckende, betriebliche Organisation der Walbesitzenden férdert die Holzmobili-
sation und Bewaltigung der Schadenereignisse. Auch die holzverarbeitenden Be-
triebe spielen im Kanton Luzern eine wichtige Rolle. Die Holzkette, die vom Fallen
der Baume im Wald bis zum Verkauf der fertigen Produkte reicht, erbringt eine
Wertschopfung von rund 1,4 Milliarden Franken, was uber 6 Prozent der gesamten
Bruttowertschdpfung im Kanton Luzern ausmacht. Mit 8400 Beschéftigten stellt die
Holzkette zudem 5 Prozent aller Vollzeitstellen.°

9 Jungwuchs/Dickung, Stangenholz, schwaches Baumholz, mittleres Baumholz und starkes Baumholz
sind aufeinander folgende Entwicklungsstufen eines heranwachsenden Waldbestandes.

10 Hanisch, Ch., Lienhard, M., Egli, H. (2015): Branchenspiegel und regionale Vernetzung der Holzwirt-
schaft im Kanton Luzern. Hochschule Luzern — Wirtschaft, Institut fiir Betriebs- und Regionalékonomie
IBR im Auftrag der Proholz Lignum Luzern.
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4.3.2 Risiken und Chancen des Klimawandels

Auswirkungs-
bereich

Rel* Auswirkung

Risiken und Chancen Rel*

Steigende Durch-
schnittstemperatur

Veranderung der
Standortbedin-
gungen und lang-
fristige Verande-
rung der Baumar-
tenzusammenset-
zung

Neue Anforderungen an die Waldbewirtschaftung
und Holzverarbeitung wegen Veranderung des
Holznutzungspotenzials (insb. betreffend raumlicher
Verfugbarkeit, Baumarten und Holzqualitat).

Sprunghafte Veranderungen durch Extremjahre,
was zu grosseren Waldschaden fihren und die Er-
fullung der Waldfunktionen in Frage stellen kann.

Einbruch Holzerlés, da Witterungsextreme gross-
raumig zu einem grossen Holzanfall fihren, der die
Verarbeitungsmdglichkeiten Ubersteigt (national
und europaweit). Grundsatzliche Herausforderung
ist die grosser werdende Differenz zwischen Mehr-
aufwand und geringerem Ertrag.

Erhéhung der Kosten und des Investitionsrisikos bei
der Waldverjungung, da mehr Pflanzungen, Pflege
und Wildschadenverhiitungsmassnahmen erforder-
lich sind und Unsicherheiten bezliglich kiinftiger
Holznutzung vorhanden sind.

Erhéhung der Kosten fiir Schutzmassnahmen
und/oder senken der Wildbestande gegeniber
heute, da hitze- und trockenheitsresistentere Baum-
arten meist empfindlich fur Wildverbiss sind. Bei
den aktuellen Schalenwildbestédnden besteht die
Gefahr, dass sich die verbissempfindlicheren
Baumarten nicht ausreichend verjingen kénnen.

Ruckgang der Fichte und teilweise der Buche im
Mittelland.

Veranderungen im Waldboden, wie beispielsweise
die Abnahme der Mykorrhiza®" (z.B. infolge Was-
sermangels). Dadurch Abnahme von wichtigen
Funktionen wie Austausch von Nahrstoffen, Schutz
vor Schadstoffen und Férderung Pflanzenwachs-
tum.

Verbesserte Wachstumsbedingungen fir trocken-
heitsresistente Baumarten (z.B. Traubeneiche,
Speierling, Vogelbeere, Weisstanne und weitere
Nadelbaume), die allenfalls den Wegfall anderer
Baumarten kompensieren kénnen. Bestenfalls Ent-
wicklung zu einer vielfaltigeren Biodiversitat und
Zunahme des 6kologischen Potenzials des Waldes.

Verbesserung der Standortbedingungen in den Vor-
alpen fir Baumarten, die im Mittelland unter Druck
kommen (Buche, Fichte).

Veranderung der
Verbreitung und

Reproduktions-

rate von vorhan-
denen und neuen
Waldschadlingen
und -nutzlingen

Zunahme von Waldschaden (v.a. durch Borkenka-
fer) mit potenziell negativen Auswirkungen auf die
Waldleistungen.

Zunahme von absterbenden Baumen kann ein Ri-
siko werden fiir Personen, die sich im Wald aufhal-
ten (Haftungsfragen bei Schaden; grossraumige
Sperrungen von Waldern) und zu einem zunehmen-
den Aufwand fur die Waldbewirtschaftung fuhren.

In Kombination mit starken Gewittern und Stirmen
grosse Schwankungen der verfiigbaren Mengen an

1 Als Mykorrhiza wird eine Form der Symbiose von Pilzen und Pflanzen bezeichnet, bei der ein
Pilz mit dem Feinwurzelsystem einer Pflanze in Kontakt ist.
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Auswirkungs-
bereich

Rel* Auswirkung

Risiken und Chancen Rel*

Holz (u.a. Schadholz oder Windwurf), die entspre-
chend verarbeitet oder gelagert werden mussen.

Mittelfristig grosses Holzangebot bietet Chance fur
die Nutzung des nachhaltigen Rohstoffs Holz, insb.
zur Substitution anderer, CO2-intensiver Baustoffe
und Energietrager.

Zunahme von Totholz hat positive Auswirkungen
auf das okologische Potenzial der Walder (gezielte
Nutzung fir Biodiversitatsférderung méglich).

Hbéhere Empfind-
lichkeit der Wald-
béden infolge der
Abnahme von
Frosttagen im
Winter

Steigendes Verdichtungsrisiko der Waldbdden fuhrt
zu steigenden Kosten fir eine bodenschonende
Holzernte (z.B. witterungsbedingte Arbeitsunterbri-
che, aufwendigere Rickemethoden) oder einer zeit-
lichen Verlagerung der Holzernte in den Spatsom-
mer (tragfahigerer Boden im Sommer durch Tro-
ckenheit).

Vermehrte Spat-
frostschaden an
frostempfindli-
chen Baumarten;
haufigere
Schneedruck-
und Schnee-
bruchschaden in-
folge Nassschnee

Frost- und Schneedruckschaden an empfindlichen
Baumarten, die fiir die Uberfiihrung der Walder und
kunftige natirliche Waldverjiingung wichtig sind.
Reduktion der Vitalitat und Qualitat der Einzel-
baume.

Hohe Kosten fir Raumungen der Winterschaden
aus Sicherheitsgriinden oder zur Minimierung von
Folgeschéaden (z.B. durch Borkenkafer).

Heisse Sommer /

mehr Hitzetage

Hohere Mortalitat
bei den hitzeemp-
findlichen Baum-

Zunahme des Absterbens von Jungpflanzen und
Baumen infolge Uberhitzung der Bodenoberfléche
durch Zunahme der Strahlungsintensitat. Absterben

arten von Blattern und Trieben oder Rindenbrand bei
dinnborkigen Baumen wie der Buche.
Mehr Aktivitaten Zunahme von Konflikten unter den verschiedenen

durch Erholungs-
suchende im kiih-
len Wald

Interessensgruppen (z.B. Spazierganger — Waldbe-
wirtschaftung, Biker — Wanderer).

Abnahme der ruhigen Gebiete und ruhigen Tages-
zeiten fir Wildtiere. Erhohter Stress bei Wildtieren
und dadurch Zunahme von Wildschaden.

Punktuell negative Auswirkungen auf den Wald
durch Schaden an Verjiingung oder liegengelasse-
nen Abfall.

i = -J_V\\\
3
\ S % (E:\'j
p -l ] J

Trockenere
Sommer

Zunahme von
Waldbranden

Reduktion der Schutzwirkung und Zunahme von
Schaden. Reduktion Waldfunktionsleistung, Holz-
verlust usw. und daraus entstehende Kosten fir die
Wiederherstellung des Waldes wie Verbauungs-
und Verjungungskosten.

Mehr Stark-
niederschlage

Zunahme von
Rutschungen und
Hangmuren in-
nerhalb des Wal-
des

Reduktion der Schutzwirkung und Zunahme von
Schaden. Reduktion Waldfunktionsleistung, Holz-
verlust usw. und daraus entstehende Kosten fir die
Wiederherstellung des Waldes wie Verjliingungs-
kosten. Vgl. Kap. 4.6 Umgang mit Naturgefahren.

Legende

Relevanz

Auswirkungsbereich

moderat/ungewiss

Chance Risiko

schwach schwach

Tab. 7 Ubersicht der Auswirkungen, Chancen und Risiken des Klimawandels fiir das Hand-
lungsfeld Waldwirtschaft. *Rel = Relevanz.
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4.3.3 Massnahmen

Klimaanpassungsmassnahmen Waldwirtschaft (KA-W)

ID-Nr.

Bestehende Massnahmen

Adressierte
Auswirkungs-
bereiche

bis 2026

2027-2035

Wirkung

Periodische Aktualisierung bestehender Planungsinstru-
mente unter Einbezug aktueller Forschungsergebnisse
zum Wald im Klimawandel.

7

Bestehende, aber zu verstarkende Massnahmen

Beratung der Waldeigentiimerinnen und -eigentimer zur
klimaangepassten Waldbewirtschaftung basierend auf
den aktuellen Stand des Wissens, u.a. Uberarbeiten be-
stehender und Erstellen neuer Grundlagen fir die mit der
Beratung beauftragten Betriebsforster und Revierforster.

Y,

Verstérkte Forderung der Jungwaldpflege und Wiederbe- u \: P P

waldung durch den Kanton, u.a. Sicherstellen der Wieder:
bewaldung nach Extremereignissen durch finanzielle An-
reize, Fortflihren der Teilnahme an eidg. Forschungspro-
jekten.

Erarbeitung einer Strategie fir den Umgang mit Wald-
bréanden und Waldschaden, Festigung der Prozesse fiir
Waldschutzmassnahmen, Waldbrandwarnungen und
Feuerverbote sowie Koordination der vorbereitenden
Massnahmen fiir eine Waldbrandbekampfung in der Zent-
ralschweiz.

Integrieren des Themas Klimawandel in die Aus- und
Weiterbildung von Fachpersonen in der Waldwirtschaft,
Bereitstellen der aktuellen Erkenntnisse, Weiterbilden und
Unterstiitzen der betrieblichen Waldorganisationen.

x

x

Neue Massnahmen

KA-W5

KA-W6

KA-W8

Sicherstellen der Wirtschaftlichkeit einer umfassenden
Waldpflege bzw. des Interesses der Waldeigentiimerin-
nen und -eigentimer daran durch die Entschadigung ver-
schiedener Waldleistungen (inkl. Nicht-Holz-Waldleistun-
gen wie z.B. Umgang mit Waldschaden oder erhdhte Si-
cherheitsmassnahmen).

Nutzung neuer Chancen fir die Wald- und Holzwirtschaft,
u.a. Unterstitzung bei der Erarbeitung einer Strategie zur
Anpassung der Wald- und Holzbranche an den Klima-
wandel und zum Klimaschutz in Zusammenarbeit mit dem
Branchenverband Lignum Holzwirtschaft Zentralschweiz
(vgl. Kap. 6.4, Massnahme KS-W3.1).

Foérdern eines gemeinsamen Verstéandnisses zur Bedeu-
tung des Wildeinflusses fiir die Anpassung des Waldes
an den Klimawandel und Erarbeitung einer gemeinsamen
Strategie zur Senkung des Wildeinflusses auf den Wald
zusammen mit WaldLuzern und Revierjagd Luzern.

Sicherung Saatgut fiir klimaangepasste Waldbaumarten
durch kantonale Samenerntebestande, Identifizieren

neuer Provenienzen klimaangepasster Baumarten in Zu-
sammenarbeit mit Wissenschaft und Forstbaumschulen.

9

D2

x
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Querbeziige

— Biodiversitat im Wald, Schalenwildbestédnde, Neophyten: vgl. Kap. 4.5 Biodiversitdtsmanagement

— Schutzwald und Waldbrande: vgl. Kap. 4.6 Umgang mit Naturgefahren

— Schnittstellen zum Klimaschutz: Waldspeicher (CO2-Senke), Holzproduktespeicher und Substituti-
onseffekte

Legende

Tab. 8 Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel im Handlungsfeld Waldwirtschaft.

4.4 Landwirtschaft

4.4.1 Ausgangslage

Im stark landwirtschaftlich gepragten Kanton Luzern werden Uber 54 Prozent der
Gesamtflache zur Nahrungs- und Futtermittelproduktion genutzt. Aufgrund der topo-
graphischen und klimatischen Voraussetzungen herrscht Futterbau vor und die
Landwirtschaft ist auf die Produktion tierischer Nahrungsmittel spezialisiert. Bei der
Tierintensitat liegt der Kanton Luzern mit 2,1 Grossvieheinheiten'? pro Hektare land-
wirtschaftliche Nutzflache schweizweit an der Spitze. Der gesamtschweizerische
Durchschnitt liegt gemass Bundesamt flr Statistik bei 1,3 Grossvieheinheiten pro
Hektare landwirtschaftliche Nutzflache.

Die Landwirtschaft tragt gerade auch durch die im Vergleich zum schweizerischen
Durchschnitt intensive Tierhaltung in hohem Masse zur Beschaftigung (8,6 % der
schweizerischen Beschaftigten bei 4,8 % der schweizerischen Bevdlkerung) und zur
regionalen Wertschépfung bei. Der Kanton zahlt 4494 Betriebe auf welchen 12°930
Personen arbeiten. Im Durchschnitt bewirtschaftet ein Landwirtschaftsbetrieb im
Kanton Luzern eine Flache von 16,8 ha. Diese Flache ist im Vergleich mit der
Schweiz im Durchschnitt 4 ha oder knapp 25 Prozent kleiner. Die insgesamt 75’644
ha landwirtschaftliche Nutzflache werden zu rund 79 Prozent als Grunlandflache be-
wirtschaftet, rund 19 Prozent flir Ackerbau genutzt und knapp 2 Prozent als Spezial-
kulturen (vorwiegend Wein- und Obstbauanlagen) betrieben. 27°550 Hektaren der
landwirtschaftlichen Nutzflache sind Fruchtfolgeflachen (Bundesvorgabe fiir den
Kanton Luzern: 27°500 Hektaren). 10 Prozent der landwirtschaftlichen Nutzflache
werden nach biologischen Richtlinien bewirtschaftet.'® Der Anteil Biodiversitatsfor-
derflachen an der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache betragt rund 15 Pro-
zent, was die Minimalanforderung fur beitragsberechtigte Landwirte von 7 Prozent
Ubersteigt. Knapp die Halfte dieser Biodiversitatsforderflachen erreicht die Qualitats-
stufe Il. Auch werden rund 4500 ha Naturschutzflachen sowohl innerhalb der land-
wirtschaftlichen Nutzflachen wie auch im Sémmerungsgebiet durch Landwirte ge-
pflegt. Auf 240 Sommerungsbetrieben werden insgesamt 240 Normalstosse ™
Schafe und 6300 Normalstdsse Rindvieh gealpt.

12 Die Grossvieheinheit dient als Umrechnungsschliissel zum Vergleich verschiedener Nutztiere auf
Basis ihres Lebendgewichtes. Eine Grossvieheinheit betragt 500 kg, was gemass Definition beispiels-
weise einer Milchkuh oder 100 Hihnern entspricht. Die Grossvieheinheit ist in der Viehhaltung der
wichtigste Indikator der Nutzungsintensitét der zur Verfugung stehenden Flache eines landwirtschaftli-
chen Betriebes und Grundlage vieler Richtlinien der Agrarpolitik.

13 Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Landwirtschaftliche Strukturerhebung, 2020.

4 Ein Normalstoss entspricht der Sémmerung einer raufutterverzehrenden Grossvieheinheit wéahrend
100 Tagen. Raufutterverzehrende Nutztiere sind Tiere der Rindergattung und der Pferdegattung sowie
Schafe, Ziegen, Bisons, Hirsche, Lamas und Alpakas.

42



Die Bestande an Schweinen und Rindvieh sind in den letzten Jahren stabil geblie-
ben, wahrend die Geflugelbestéande stetig zugenommen haben. Die hohe Nutztier-
dichte und entsprechend hohe Futtermittelzufuhr fiihren zu einem Uberschuss an
Hofdinger und zu hohen Emissionen umweltrelevanter Stoffe wie beispielsweise
Ammoniak, Nitrat, Phosphor sowie den Treibhausgasen Methan und Lachgas.

Gemessen an der Gesamtproduktion tragt die Tierhaltung zu knapp 70 Prozent und
der Futterbau zu 9 Prozent zum Einkommen in der Landwirtschaft bei. Rund 8 Pro-

zent resultieren aus landwirtschaftlichen Dienstleistungen, 6 Prozent aus den Spezi-
alkulturen und rund 4 Prozent aus dem Ackerbau.

In trockenen Sommern war bereits in der Vergangenheit die Versorgung von land-
wirtschaftlichen Betrieben mit Trink- und Brauchwasser in vielen Gemeinden proble-
matisch. Davon vermehrt betroffen sind Betriebe ausserhalb der Bauzone, die nicht
an die Wasserversorgung angeschlossen sind. Da der Anbau von Spezialkulturen
im Kanton Luzern nicht sehr verbreitet ist, werden nur wenige Flachen bewassert.

Die Verdichtung von landwirtschaftlichen Boden durch den Einsatz schwerer Ma-
schinen wurde 2010 fir die Zentralschweizer Kantone untersucht. Es wird ge-
schatzt, dass mindestens ein Drittel der landwirtschaftlichen Boden derart beein-
trachtigt sind, dass Folgen wie vermindertes Pflanzenwachstum und gehemmte Ver-
sickerung und Erosion auftreten.

4.4.2 Risiken und Chancen des Klimawandels

Auswirkungs-
bereich Rel* Auswirkung Risiken und Chancen Rel*

Ausdehnung Zunahme von Produktionsverlusten bei Pflanzen
schadlicher Orga- durch die Verbreitung neuer vektoriubertragener
nismen durch feh- Krankheiten.

lende Frostperio- Mehrkosten fiir die Bekdmpfung von Schadorganis-
den im Winter men.

Steigende Durch-
schnittstemperatur

Verlangerung der Erhéhung von Frostschaden an empfindlichen Kul-
Vegetationsperi- turen (Obst- und Rebbau).

ode und Vorver-  Neye oder verbesserte Produktionspotenziale fiir

schiebung des  ysrmebediirftige Pflanzen, v.a. fir neue Obst- oder
Vegetationsbe-  Rapsorten.

ginn

Kurz- bis mittelfristig steigende Ertrage im Futter-
und Ackerbau.

Zunahme von Hit- Zunahme von Futterengpassen durch Wachs-
zestress von tumsdepression auf Futterflachen.

Nutztieren und im yshere Mortalitatsraten und Ertragseinbussen in
Acker-, Obst- und er Tier. und Milchproduktion durch Hitzestress
Heisse Sommer / Rebbau (Reduktion des Wohlergehens, der Fruchtbarkeit
mehr Hitzetage und des Wachstums).

Hoéhere Kosten fir Kiihlungsmassnahmen (erhéhter
Energie- und Wasserverbrauch oder Neubau von
Stallen / Umstellung auf Agroforstsysteme).

Ertragsausfélle in vielen landwirtschaftlichen Kultu-
ren.

Qualitats- und Ertragsausfalle durch vorzeitiges Ab-
reifen von Getreide, Obst und Reben.
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Auswirkungs-
bereich

Rel* Auswirkung

Risiken und Chancen

Rel*

- 1\\\
£ S
.
el ik —

Trockenere
Sommer

Zunahme des
Wasserbedarfs
und Versiegen
landwirtschaftli-
che Quellen

Ertragseinbussen in der Tierproduktion durch Mehr-
aufwande fur temporare Zufiihrung von Trink- und
Brauchwasser, gréssere Speichermdglichkeiten
oder Reduktion des Tierbestandes.

Reduzierte Reinigungstatigkeit und verminderte Hy-
giene in Nutztierstallen bei ungenigend Trink- und

Brauchwasser.

Zunahme des
Wasserbedarfs
fir Bewasserung

ren

von Spezialkultu-

Ertragseinbussen im Anbau von Spezialkulturen
durch Mehraufwéande fir die Beschaffung von Be-
wasserungswasser oder Ertragsausfalle (z.B. Not-
reifung, kein Bewasserungswasser vorhanden).

Wachstumsstill-

sermangel bei
Futterpflanzen

stand durch Was-

Reduzierte Futtermittelproduktion.

ckenheits- und
temperaturange-
passten Neophy-
ten

Zunahme von tro-

Erhéhter Aufwand fur die Bekdmpfung von Neophy-
ten auf Landwirtschaftsflachen, Ausfall von Direkt-
zahlungen bei ungeniigender Bekampfung.

Zunahme von
Flurbréanden

Ertragseinbussen durch Brandschaden.

Reduzierte Luft-
feuchtigkeit und
Niederschlag
wahrend der Ve-
getationsperiode

Reduzierte Kosten durch geringeren Fungizidein-
satz in Spezialkulturen und Ackerkulturen wahrend
Trockenperioden. Totaler Fungizideinsatz tber alle
Jahreszeiten tendenziell abnehmend oder gleich-

bleibend.

matischer Bedin-
gungen in héhe-

schattigen Lagen

Verbesserung kli-

ren, feuchten und

Steigende Anbaueignung fiir neue, trockenheitsto-

lerante Ackerkulturen.

Steigende Ertrage im Pflanzenbau an héher gele-
genen und an feuchten Standorten. Verlangerte

Alpzeit.

Abreife von Ge-
treide

Verbesserung der

Steigende Ertrage und verbesserte Qualitat von
Getreide durch reduzierte Auswuchsgefahr.

Mehr Stark-
niederschlage

Zunahme von
Erosion und Ver-
schlammung

Verlust der Fruchtbarkeit von Béden durch Auswa-
schung von Nahrstoffen und Humusverlusten bei
erhohtem Oberflachenabfluss.

Steigende Kosten durch Ausschwemmung von An-
saaten bei erhdhtem Oberflachenabfluss.

Zunahme von
stehendem Was-
ser auf landwirt-
schaftlichen Fla-
chen

Erschwerte Erntebedingungen, héherer Krankheits-
druck (Tiere und Pflanzen) oder Ernteausfall auf-
grund Staunasse im Boden.

gangen und

Hangmuren in-
folge von Stark-
niederschlagen

Zunahme an Mur-

Steigende Kosten aufgrund von Beschadigung von
Erschliessungstrassen zu landwirtschaftlichen Be-
trieben und von Landwirtschaftsland, hohe Kosten
fur Reparaturen und Rekultivierungen.

Legende

Relevanz

Auswirkungsbereich

moderat/ungewiss

Chance

schwach

schwach
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Tab. 9

4.4.3 Massnahmen

Ubersicht der Auswirkungen, Chancen und Risiken des Klimawandels fiir das Hand-
lungsfeld Landwirtschaft. *Rel = Relevanz.

Klimaanpassungsmassnahmen Landwirtschaft (KA-L)

ID-Nr.

Bestehende Massnahmen

Adressierte
Auswirkungs-
bereiche

bis 2026

2027-2035

Wirkung

Weiterfihren des Férderprogramms zur Sicherung des
Genpools der Futterpflanzen (In-situ-Erhaltung von Fut-
terpflanzen).

I e

Bestehende, aber zu verstarkende Massnahmen

KA-L1

KA-L2

KA-L3

KA-L4

KA-L5

KA-L6

Ausbau von systemvertraglichem Pflanzenschutz und in-
tegrierte Schadlingsbekampfung durch Ausbau der Bera-
tungsdienstleistung und Verstarken des Monitorings der
Schadorganismen durch Pflanzenschutzexperten des Be-
rufsbildungszentrums Natur und Ernahrung (BBZN).

Ausbau der Aspekte Klimaanpassung und Klimaschutz in
der Aus- und Weiterbildung sowie Beratung der Landwir-
tinnen und Landwirte.

Aufzeigen konkreter Handlungsoptionen in der direkten
Beratung auf Betriebsebene zur standort- und klimaange-
passten Landwirtschaft.

Unterstiitzung der landwirtschaftlichen Betriebe bei der
Verbesserung der Wasserversorgung (Trink- und Brauch-
wasser) durch Strukturverbesserung.

Verbesserung des Tierwohls bei steigenden Temperatu-
ren und langeren Hitzeperioden in Stéllen und auf Wei-
den, u.a. Férdern der Anpassung der klimatischen Bedin-
gungen, Beratung Stallbau und -einrichtung.

Foérderung der schonenden Bodenbearbeitung zwecks
Humusbildung und Wasserspeicherfahigkeit der landwirt-
schaftlichen Béden, u.a. mittels permanenter Bodenbede-
ckung, Umwandlung von Ackerland in Griinland oder
Ausbringung von Pflanzenkohle.

Querbeziige

— Trink- und Brauchwasser auf landwirtschaftlichen Betrieben, Bewasserung und Eintrag von Nahr-

stoffen und Pflanzenschutzmitteln in Gewasser: vgl. Kap. 4.2 Wasserwirtschaft
— Zoonosen: vgl. Kap. 4.7 Gesundheit
— Schnittstelle zum Klimaschutz: Im Kanton Luzern werden die kritischen Eintragswerte fir Stickstoff

um 20 bis 30 kg Stickstoff pro Hektare und Jahr tuberschritten. Im Rahmen des Teilplans Ammoniak

des Massnahmenplans Luftreinhaltung wird diese Herausforderung adressiert.

Legende

Tab. 10 Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel im Handlungsfeld Landwirtschaft.

moderat

indirekt
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4.5 Biodiversitatsmanagement

4.5.1 Ausgangslage

Der Begriff Biodiversitat beschreibt die Vielfalt der Lebensformen: die Vielfalt der
Okosysteme, die Artenvielfalt inklusive ihrer genetischen Vielfalt sowie die Wechsel-
beziehung innerhalb und zwischen den Okosystemen. Biologische Vielfalt erbringt
fir den Menschen ganz grundlegende Leistungen, sogenannte Okosystemleistun-
gen. Darunter fallen zum Beispiel die Reinigung von Luft und Wasser, die Bodenbil-
dung und die Bodenfruchtbarkeit oder die Bestaubung der Pflanzen.

Das Besondere des Kantons Luzern ist seine Lage im Ubergangsbereich zwischen
den Alpen und dem Mittelland. Aufgrund der eher schweren Bdden ist Luzern reich
an Wasservorkommen und an vom Wasser gepragten Lebensraumen. Fliessgewas-
ser, grosse und kleine Seen, Klein- und Kleinstgewasser sowie Feuchtstandorte
pragen den 6kologischen Charakter. Eine besondere Bedeutung kommt den Hoch-
und Flachmooren zu. Sie sind ein wertvoller Lebensraum und — wo sie nicht kiinst-
lich entwassert sind — auch eine CO2-Senke. Sie haben ein grosses Wasserrickhal-
tevermégen und die Dichte aller wassergepragten Lebensraume tragt entscheidend
zum 6kologischen Wert des Kantons Luzern bei.

Gemass Umweltbericht 2018 des BUWD muss der Zustand der Vielfalt im Kanton
Luzern regional sehr unterschiedlich beurteilt werden. In allen Regionen gibt es De-
fizitrdume, die ihr Biodiversitatspotenzial nicht erreichen. Besonders ausgepragte
Okologische Defizite sind im Mittelland festzustellen. Durch die Siedlungs- und Infra-
strukturentwicklung, den generell intensiven Nutzungsdruck sowie die intensive
landwirtschaftliche Nutzung wird die Artenvielfalt im Mittelland bedrangt.

Die Strategie zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitat im Kanton Luzern (Pla-
nungsbericht Biodiversitat, B 1) vom 2. Juli 2019 zeigt auf, wo der Kanton Luzern in
Sachen Biodiversitat heute steht. Ebenso wird darin das Engagement beschrieben,
das in den nachsten zehn bis fuinfzehn Jahren nétig ist, um die Biodiversitat auf dem
heutigen Niveau zu halten oder bereits eingetretene negative Verdnderungen wie-
dergutzumachen. Im Planungsbericht Biodiversitat wird insbesondere darauf hinge-
wiesen, dass die Biodiversitat in Gewassern und Feuchtgebieten besonders bedroht
ist. Die meisten Gewasser in der Kulturlandschaft wurden im vergangenen Jahrhun-
dert verbaut, viele Moore und Feuchtwiesen wurden trockengelegt. Entsprechend
viele dieser Gewasserlebensraume und Feuchtstandorte sind heute als selten oder
bedroht eingestuft. Die Biodiversitat der Walder ist dank der naturnahen Bewirt-
schaftung im Vergleich zu anderen Okosystemen in einem guten Zustand. Mit nat(r-
licher Waldverjingung und der Férderung von standortgerechten Baumarten wer-
den strukturreiche Mischwalder mit einer hohen 6kologischen Vielfalt angestrebt.
Zurzeit sind rund 6 Prozent der Waldflache als Natur- oder Sonderwaldreservat aus-
geschieden.

Der Kantonsrat hat den Planungsbericht Biodiversitat im Januar 2020 zur Kenntnis
genommen. Er hat diverse Bemerkungen zum Planungsbericht tGiberwiesen und den
Regierungsrat unter anderem beauftragt, Massnahmen und Zeitplan fir die Revitali-
sierung von Feuchtgebieten, insbesondere der Moore, im Rahmen des Klimabe-
richts konkret aufzuzeigen. Dieser Auftrag wird als Massnahme in den vorliegenden
strategischen Planungsbericht aufgenommen (vgl. Massnahme KA-B5 in Kap.
4.5.3), wahrend die Umsetzung des Auftrags im Rahmen der Massnahmen- und
Umsetzungsplanung zum vorliegenden Planungsbericht erfolgen soll.
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Auch in der Landwirtschaft wurden zahlreiche Instrumente zur Biodiversitatsforde-
rung etabliert. Wie bereits in Kapitel 4.4.1 ausgefuhrt, betragt der Anteil sogenannter
Biodiversitatsforderflachen an der landwirtschaftlichen Nutzflache im Kanton Luzern
rund 15 Prozent und liegt damit iber dem vom Bund geforderten Mindestanteils zur
Erflllung des 6kologischen Leistungsnachweises (7 %). Die positive Flachenbilanz
kommt insbesondere aufgrund der hohen Anteile von Biodiversitatsférderflachen in
héheren Lagen zustande. Im Mittelland steht die Biodiversitat durch eine intensive
landwirtschaftliche Nutzung stark unter Druck.

Stadte und Gemeinden fordern die Biodiversitat im Rahmen ihrer Nutzungsplanung
zum Beispiel mit 6kologisch wertvollen Flachen, die unter Schutz gestellt werden.
Bei Aufwertungsmassnahmen oder gezielter Frei- und Grinraumgestaltung im Sied-
lungsraum gibt es noch grosses Potenzial.

Bestimmte Neobiota kénnen die Biodiversitat und damit auch den Menschen beein-
trachtigen. Fur invasive Arten, die sich auf Kosten heimischer Arten besonders stark
ausbreiten, wurden in den letzten Jahren Bekdmpfungsmethoden erarbeitet und
wiederholt Informations- und Sensibilisierungskampagnen durchgefiihrt. Einzelne
Neobiota-Vorkommen werden von Kanton, Gemeinden oder Umweltorganisationen
gezielt bekampft.

4.5.2 Risiken und Chancen des Klimawandels

Auswirkungs-
bereich

Rel* Auswirkung

Risiken und Chancen Rel*

Steigende Durch-
schnittstemperatur

Veranderung der
Verbreitungsge-
biete von Arten,
von Standortei-
genschaften na-
tlrlicher Lebens-
raume und von
Funktionsweisen
von Okosystemen

Erhohter Druck auf die Biodiversitat, insbesondere
im Mittelland und am/in Gewéssern: Okosysteme
kénnen sich nicht gentigend schnell anpassen.
Warmetolerante Arten tiberleben besser, weniger
adaptive Arten und solche mit engem genetischem
Potenzial sind stark bedroht.

Férderung von einzelnen Schadorganismen.

Isolation oder Verschwinden von Rickzugsraumen
von gewissen Arten.

Verbesserte Lebensbedingungen fir gewisse Arten
(z.B. in héher gelegenen Gebieten oder bei Verlan-
gerungen der Vegetationsperiode).

Zunahme der Artenvielfalt bei Baumen und der An-
teil an Laubbaumen, v.a. in hdheren Lagen.

Erhohte Umsatzraten im Boden, erhohte Biodiversi-
tat bei Bodenlebewesen.

Zunahme von
Neobiota

Ausbreitung von weiteren invasiven gebietsfremden
Pflanzen- und Tierarten auf Kosten einheimischer
Pflanzen und Tiere. Solche Neobiota miissen auf-
wandig bekdmpft werden. Einzelne Arten sind ge-
sundheitsgefahrdend, vgl. Kap. 4.7 Gesundheit.

/ 5 J
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Heisse VSommer /
mehr Hitzetage

Erwarmung der
Wassertempera-
tur in Oberfla-
chengewasser
(v.a. bei gleich-
zeitiger Trocken-
heit)

Erhéhung der Bedrohung der Gewasserokosys-
teme. Reduzierte Sauerstoffsattigung und damit
Selbstreinigungsleistung. Erhdhte Sterblichkeit,
Krankheitsanfalligkeit und Wachstumshemmung
von temperaturempfindlichen Fischarten, Krebsen,
Makro- und Mikroinvertebraten durch Hitzestress.

Mehr Erholungs-
suchende und
Badende an

Zusatzliche Belastung der Fliessgewasserokosys-
teme.
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Auswirkungs-
bereich Rel* Auswirkung

Risiken und Chancen Rel*

Oberflachenge-
wassern

Hitzestress bei
Wildtieren

Erhohte Sterblichkeit und Krankheitsanfalligkeit von
Wildtieren durch Hitzestress und héheren Parasi-
tendruck.

Niedriger Was-
serstand oder
vollstandiges
Austrocknen von
Oberflachenge-
wasser und
Feuchtstandorten

Trockenere
Sommer

Eingeschrankte Tiergesundheit und erhdhte Sterb-
lichkeit von Arten in Feuchtstandorten und Oberfla-
chengewassern. Einzelne trockene Sommer flihren
zum Ausfall einzelner Generationen, mehrere tro-
ckene Sommer hintereinander zum Ausléschen von
Populationen. Abnahme der genetischen Vielfalt.

Eingeschrankte Tiergesundheit und erhéhte Sterb-
lichkeit durch fehlende Trinkgelegenheiten und we-
niger Nahrungsverflgbarkeit fir Wildtiere.

Beeintrachtigung
der Vegetation
(Vertrocknen von
bestimmten Ve-
getationsflachen)

Fehlendes Nahrung oder Riickzugsgebiet fir be-
stimmte Arten kann zur Ausldschung von ganzen
Populationen flihren.

Bodenbiodiversitat leidet unter den Folgen von Ve-
getationsschaden.

Zunehmende Tro-
ckenheit im Wald

Wasserstress fir Baume: Hohere Anfalligkeit flr
Schadlinge, wenn Baume durch Diirren geschwacht
sind. Zunahme Waldbrand- und Windwurfgefahr.

Abnahme von
Feuchtstandorten

Verschlechterung Bedingungen fiir natirlicherweise
feuchte-gepragte Biotope und ihre typischen Le-
bensgemeinschaften.

Zunahme von
Waldbranden

Zerstdrung von Waldflachen und Bedrohung der
Waldbiodiversitat.

Neue Sukzessionsflachen durch Waldbrande.

Zunahme von
Trockenstandor-
ten

Verbesserte Bedingungen fir Schmetterlinge, Rep-
tilien und verschiedene spezialisierte Pflanzenar-
ten.

Geschiebeflih-
rende Winter-

Ausléschung von ganzen Generationen, wenn die
Hochwasser zu bestimmten Zeitpunkten (z.B.
Laichzeiten) eintreten. Abnahme der genetischen
Vielfalt.

hochwasser
Mehr Stark- Beschadigung
niederschlage von Lebens- und

Rickzugraumen

bei Hochwasser

Erhohte Sterblichkeit bei Fischen und Krebsen,
Wegschwemmen und Abdrift von Adult- und Jung-
tieren. Zerstorung von Laichplatzen und Reduktion
der Strukturen im Gewasser.

Zunahme von
aufgeheiztem,
verschmutzten
Oberflachenab-
flusswasser bei
Niederschlag
nach Hitzetagen
und/oder langen
Trockenperioden

Erhohte Sterblichkeit, Krankheitsanfalligkeit und
Wachstumshemmung von empfindlichen Wasserle-
bewesen durch verschmutzte Gewésser.

Legende

Auswirkungsbereich

Relevanz moderat/ungewiss

Chance Risiko

schwach schwach

Tab. 11 Ubersicht der Auswirkungen, Chancen und Risiken des Klimawandels fiir das Hand-
lungsfeld Biodiversitdtsmanagement. *Rel = Relevanz.
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4.5.3 Massnahmen

Klimaanpassungsmassnahmen Biodiversitatsmanagement (KA-B)

ID-Nr.

Bestehende, aber zu verstirkende Massnahmen

Adressierte
Auswirkungs-
bereiche

bis 2026
Wirkung

KA-B1

KA-B2

KA-B3

KA-B4

Umsetzung der Schliisselmassnahmen aus dem Pla-
nungsbericht Biodiversitat mit Bezug zur Anpassung an
den Klimawandel.

Umsetzung der Schliisselmassnahmen aus der Strategie
Agrarpolitik mit Bezug zur Anpassung an den Klimawan-
del.

Umsetzung der Schllisselmassnahmen aus der sich in
Erarbeitung befindenden Strategie Biosicherheit mit Be-
zug zur Anpassung an den Klimawandel.

Strategische Koordination und Abstimmung der Aktivita-
ten und Massnahmen zur Bekdmpfung von und zum Um-
gang mit Neobiota.

" It
9re
9 re

9 re

x
X | 2027-2035

¢

¢

Neue Massnahmen

KA-B5

KA-B6

KA-B7

Reduktion des Drucks auf die Biodiversitat u.a. durch Si-
cherung von qualitativ und quantitativ gentigender Was-
serdotationen flr die wertvollsten wassergepragten Le-
bensraume (Feuchtgebiete, Moore, Auen, Fliess- und
Stillgewasser usw.).

Starkung der 6kologischen Infrastruktur (landesweites
Netz von dkologisch wertvollen Kern- und Vernetzungs-
flachen) im Kanton Luzern durch fachliche Konzeption,
Konsolidierung und raumplanerische Sicherung (Revision
Kantonaler Richtplan).

Verbesserung des Schutzes von Quelllebensrdumen
durch Erstellen eines Quell-Inventars nach Wegleitung
des Bundes.

9t

¢

Querbeziige

— Trockenheit und niedriger Wasserstand sowie Retention von Wasser: vgl. Kap. 4.2 Wasserwirtschaft
— Waldbiodiversitat sowie Massnahmen zum Thema Waldbrand: vgl. Kap. 4.3 Waldwirtschaft

— Neophyten und Genpool Futterpflanzen: vgl. Kap. 4.4 Landwirtschaft

— Hochwasserschutz und Massnahmen zur Revitalisierung von Fliessgewassern: vgl. Kap. 4.6 Um-
gang mit Naturgefahren

— Ausbreitung von Schadorganismen: vgl. Kap. 4.7 Gesundheit

— Massnahmen zum Thema Griinflachen zur Reduktion von Hitzeinseln: vgl. Kap. 4.10 Raumentwick-

lung

— Schnittstellen zum Klimaschutz: Reduktion des Drucks auf die Biodiversitat durch Klimaschutzmass-
nahmen in der Landwirtschaft, Revitalisierung von organischen Béden und Flach- und Hochmooren
als wichtige CO2-Senken, Massnahmen zur langfristigen Speicherung von CO2 durch Holz-Senken,.

Legende

moderat

indirekt

Tab. 12 Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel im Handlungsfeld Biodiversitdtsma-

nagement.
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Y

4.6 Umgang mit Naturgefahren

4.6.1 Ausgangslage

Neben den klimatisch-meteorologischen Naturgefahren wie Hitze, Trockenheit,
Stlirme, Hagel und Starkregen ist der Kanton Luzern insbesondere anfallig fir
Hochwasser, aber auch fir Rutschungen und Sturzprozesse. Von Lawinen ist nur
ein kleiner Teil des besiedelten Kantonsgebiets betroffen. Flir den gesamten Kanton
Luzern besteht eine Gefahrenkarte fiir die Prozesse Hochwasser, Rutschung, Sturz
und Lawinen sowie seit 2015 eine Oberflachenabflusskarte.

Im Kanton Luzern befinden sich vier grossere Seen — Vierwaldstattersee, Sempa-
chersee, Baldeggersee und Hallwilersee. Mit Ausnahme des Baldeggersees sind
diese reguliert. Zu den Hauptfliessgewassern gehdren die Reuss, Kleine Emme, II-
fis, Wigger, Luthern, Sure und Wyna. Daneben gibt es zahlreiche kleinere Bache,
die insbesondere nach Starkregenereignissen schnell ihre Kapazitatsgrenzen errei-
chen. Im Jahr 2005 beispielsweise flihrten intensive und langanhaltende Nieder-
schlage zu grossflachigen Uberschwemmungen. Grosse Schaden entstanden ins-
besondere, als die Kleine Emme und die Reuss Uber die Ufer traten. Ein weiterer
Anstieg des Vierwaldstéattersees hatte zu einer Uberflutung des Bahnhofs Luzern
und zu grossen direkten wie auch indirekten Schaden gefuhrt.

Rutschanfallige Hanglagen befinden sich insbesondere entlang der Rigi, am Fuss
des Pilatus, im Entlebuch, im Luthern-Wiggertal sowie im Rontal. Mit Sturzereignis-
sen muss hauptsachlich im Bereich der Rigi (Seegemeinden) und im Tal der
Waldemme gerechnet werden.

Der Schutz vor Naturgefahren ist eine wichtige Aufgabe des Staates, die mit Blick
auf den Klimawandel weiter an Bedeutung gewinnt. Nach wie vor sind nicht alle
Siedlungsgebiete im Kanton Luzern ausreichend vor Hochwasser geschitzt. Da
nicht alle Schutzdefizite auf einmal behoben werden kdénnen, ist eine langfristige
Planung der Massnahmen unter Berlicksichtigung des Risikos und in Ubereinstim-
mung mit den zur Verfigung stehenden finanziellen Mitteln erforderlich — wobei Ab-
weichungen aufgrund unvorhersehbarer Naturereignisse immer vorbehalten bleiben.
Am 19. Juni 2020 hat der Regierungsrat dem Kantonsrat das Massnahmenpro-
gramm 2020-2024 zum Schutz vor Naturgefahren (B 47) zum Beschluss unterbrei-
tet. Das Massnahmenprogramm |6st gemass dem revidierten Wasserbaugesetz,
das seit dem 1. Januar 2020 in Kraft ist, das bisherige Instrument der Planungsbe-
richte Uber den Schutz vor Naturgefahren ab, die der Regierungsrat dem Kantonsrat
in den Jahren 2009 und 2013 zur Kenntnisnahme unterbreitet hatte.
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4.6.2 Risiken und Chancen des Klimawandels

Auswirkungs-
bereich

Rel* Auswirkung

Risiken und Chancen Rel*

Steigende Durch-
schnittstemperatur

Uberlagerung
frihere Schnee-
schmelze mit in-
tensiven Winter-
niederschlagen

Zunahme der Personenrisiken in exponierten Ge-
bieten sowie von direkten Schaden an Infrastruktur
und Gebauden sowie indirekten Schaden.

Auftreten neuer Gefahrenprozesse wie in Rinnen
abfliessende Wasser-/Schneegemische.

Zunahme der
Ausbreitung von
Schadorganis-
men in Schutz-
waldern

Reduktion der Schutzwirkung von Schutzwaéldern.
Unsicherheit beziglich der Abschatzung des Risi-
kos. Zunahme der Kosten fir kiinstliche Schutzbau-
ten.

Erhohte Aktivitat
von Sturzprozes-
sen aufgrund
haufiger Frost-
Tau-Situationen
im Winter

Zunahme von Personenrisiken in exponierten Ge-
bieten, der direkten Schaden an Infrastruktur und
Gebauden sowie der indirekten Schaden.

Zunahme von Kosten fur Schutzbauten, wie z.B.
Damme und Schutznetze oder fur die Schutzwald-
pflege. Vermehrte Sturzprozesse fiihren zu ausser-
ordentlichem und nicht planbarem Aufwand.

Weniger Schnee-
und Frosttage

Zunahme Belagsschaden durch Frost-Tau-Wech-
sel.

Abnahme der schneebedingten Sachschaden sowie
sinkende Kosten fur Unterhalts- und Rdumungs-
dienste.

Heisse 7-S"<;mmer /
mehr Hitzetage

Steigende Bean-
spruchung der
Verkehrsinfra-
struktur

Zunahme der Schaden an der Verkehrsinfrastruktur
beispielsweise durch Verformung von Schienen.

Trockenere
Sommer

Zunahme von
land- und forst-
wirtschaftlichen
Trockenheitsperi-
oden insbeson-
dere im Spatsom-
mer

Reduktion der Schutzwirkung von Schutzwéldern
und Uferbestockung in der Ubergangsphase durch
Veranderung der Baumartenzusammensetzung.
Unsicherheit beziglich der Abschatzung des Risi-
kos. Zunahme der Kosten fir kiinstliche Schutzbau-
ten.

Niedriger Was-
serstand oder
vollstandiges
Austrocknen der
Oberflachenge-
wasser

Reduzierte Verfligbarkeit von Léschwasser aus auf-
gestauten Oberflachengewasser. Erhdhtes Risiko
fur Brandschaden, insbesondere in abgelegenen
Gebieten (nicht an Wasserversorgung angeschlos-
sen oder kleine Versorgung).

Zunahme von
Wald- und Flur-
branden

Zunahme von Brandschaden und Reduktion der
Schutzfunktion des Waldes und daraus entste-
hende Kosten flr die Wiederherstellung des Wal-
des (Verbauungskosten, Verjlingungskosten).

Erhohter Bedarf an Léschwasser. Vgl. Kap. 4.3
Waldwirtschaft.

Zunahme der Kosten fir kiinstliche Schutzbauten.

Abnahme der
Rutschbewegung
permanenter Rut-
schungen

Vereinfachte Bewirtschaftung und Reduktion der
Infrastrukturkosten durch Stabilisierung permanen-
ter Rutschgebiete durch weniger prozesstreibendes
Wasser im Boden.
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Auswirkungs-

bereich Rel* Auswirkung Risiken und Chancen Rel*
Zunahme von Zunahme der Personenrisiken in exponierten Ge-
Uberschwem- bieten sowie von direkten Schaden an Infrastruktur

mungen entlang und Gebauden.

von Gewassern  z,nahme von indirekten Schaden wie Betriebs- und

und durch Ober-  proqyktionsausfallen Gewerbe und Industrie.
flachenabfluss

Mehr Stark-
niederschlage

Starkere Beanspruchung von Schutzbauten sowie
Kanalisation mit Ausbildung von Fliesswegen in Ge-
bieten ohne Gewasser oder Kanalisation. Zunahme
des Flachenbedarfs fur Abflusskorridore von Ober-
flachenabfluss. Vgl. Kap. 4.10 Raumentwicklung.

Starkere Einschrankung der Bebaubarkeit von be-
stehendem und zu entwickelndem Siedlungsgebiet
aufgrund grésserer Risiken/Flachen im Uber-
schwemmungsbereich entlang von Gewéassern und
Abflusskorridoren des Oberflachenabflusses bei
Starkniederschlagen. Vgl. Kap. 4.10 Raumentwick-

lung.
Zunahme an Mur- Zunahme von Kosten flir Schutzbauten, wie z.B.
gangen und Damme und Schutznetze oder fir die Schutzwald-
Hangmuren, ins- pflege.
\t;\/e.s?ndere im Starkere Einschriankung der Bebaubarkeit von be-
inter

stehendem und noch zu entwickelndem Siedlungs-
gebiet. Vgl. Kap. 4.10 Raumentwicklung.

Zunahme der Personenrisiken in exponierten Gebie-
ten sowie von direkten Schaden (Personen und
Sachwerte wie Infrastruktur oder Gebaude) sowie in-
direkten Schaden.

Zunahme desta- Verlust der biologischen Schutzwirkung der Uferbe-
bilisierter Uferbe- stockung durch verstarkte Erosion bei Starknieder-
reiche durch ver- schlagen und Hochwasser.

starktes Wachs-

tum von invasiven

Neophyten
Legende
Auswirkungsbereich ~ Chance Risiko
Relevanz moderat/ungewiss schwach schwach

Tab. 13 Ubersicht der Auswirkungen, Chancen und Risiken des Klimawandels fiir das Hand-
lungsfeld Umgang mit Naturgefahren. *Rel = Relevanz.
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4.6.3 Massnahmen

Klimaanpassungsmassnahmen Umgang mit Naturgefahren (KA-N)

ID-Nr.

Bestehende Massnahmen

Adressierte
Auswirkungs-
bereiche

bis 2026

2027-2035

Umsetzung der Massnahmen zum Schutz vor Hochwas-
ser und Massenbewegungen gemass Massnahmenpro-
gramm zum Schutz vor Naturgefahren, Beschluss durch
Kantonsrat im Vier-Jahres-Rhythmus.

Nachhaltige Pflege und naturnahes Bewirtschaften von
Schutzwaldern, u.a. mit dem Ziel, das Wasserspeicherpo-
tenzial der Waldboden optimal auszuschépfen.

Bereitstellen von Grundlagen fiir die Gemeinden, Beriick-
sichtigung des Klimawandels in Risiko-, Oberflachenab-
fluss- und Gefahrenkarten durch die Gemeinden.

Durchflihrung von regelmassigen Stabstbungen zum
Umgang mit Extremereignissen mit dem kantonalen Fih-
rungsstab und mit Partnerorganisationen (Feuerwehr, Zi-
vilschutz).

Versicherung von Gebduden gegen Elementarschaden
durch die Gebaudeversicherung Luzern, Beraten der Ak-
teure in Bezug auf die Auswirkungen von Extremereignis-
sen auf Gebaude.

9

9

Wirkung

Bestehende, aber zu verstarkende Massnahmen

KA-N1

KA-N2

KA-N3

KA-N4

Sicherstellung des Hochwasserschutzes und Verbesse-
rung des Lebensraums von Wasserlebewesen durch Re-
vitalisieren der Oberflaichengewasser, Sicherung eines
ausreichenden Gewasserraums.

Gewahrleistung des Hochwasserschutzes in erster Linie
durch raumplanerische Massnahmen und den Unterhalt
der Gewasser.

Umsetzung von Planungs- und Praventionsmassnahmen
zum Umgang mit Starkniederschldgen zwecks Reduktion
ihrer Auswirkungen (z.B. Aufbau einer radargestiitzten
Niederschlagsabflussprognose als Voraussetzung fiir die
rechtzeitige Auslosung von Interventionsmassnahmen).

Initiieren und Umsetzen einer risikobasierten Planung und
Priorisierung der Massnahmen zum Schutz vor Hochwas-
ser, Mitarbeit im Bafu-Pilotprogramm zur Anpassung an
den Klimawandel (Projekt C.01 Gebaude vor Hochwasser
schiitzen).

Querbeziige

— Verbesserung des Lebensraums von Wasserlebewesen: vgl. Kap. 4.5 Biodiversitatsmanagement

— Hochwasserkorridore, Bodenversiegelung, Oberflachenabflusskarte, Hitze: vgl. Kap. 4.10 Raument-

wicklung

Legende

moderat

indirekt

Tab. 14 Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel im Handlungsfeld Umgang mit Na-

turgefahren.
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&3

4.7 Gesundheit

4.7.1 Ausgangslage

Der Kanton Luzern verfligte 2018 im Gesundheitswesen pro 100’000 Einwohnerin-
nen und Einwohner Gber 379 Betten (in Akutpflege, Psychiatrie und Rehabilitation),
177 Arztinnen und Arzte'® sowie 9 Apotheken. Dies bedeutet im gesamtschweizeri-
schen Vergleich eine deutlich unterdurchschnittliche Bettenzahl, Arzte- und Apothe-
kendichte. In den Alters- und Pflegeheimen des Kantons Luzern betrug 2018 die An-
zahl Betten pro 100°000 Einwohnerinnen und Einwohner 1239, was rund 6 Prozent
Uber dem Schweizer Durchschnitt ist. Die Spitaler im Kanton Luzern beschaftigten
Ende 2018 Uber 10’600 Personen, die im Jahresmittel rund 8400 Vollzeitstellen be-
setzten.

Von den 66 Alters- und Pflegeheimen befinden sich 36 in der Stadt Luzern, in den
angrenzenden Agglomerationsgemeinden und um den Vierwaldstattersee (Region
Luzern Plus, 55 %), 7 in der Region Sursee-Mittelland (11 %), 19 in der Region Lu-
zern West (Wiggertal, Willisau, Entlebuch, Wolhusen, 29 %) und 4 im Seetal (6 %).
Diese beherbergen knapp tGber 5000 Bewohnerinnen und Bewohner, die durch rund
7000 Beschaftigte in 5000 Vollzeitstellen im Jahresmittel betreut werden.

Bei den Spitex-Organisationen und selbstéandigen Pflegefachpersonen sind im Kan-
ton Uber 80 Organisationen gemeldet. Diese betreuen im Jahr 2018 mit 850 Vollzeit-
stellen rund 11’800 Personen. Auch hier befindet sich der grésste Teil der Organisa-
tionen in der Stadt und Agglomerationsgemeinden (66 %), gefolgt von der Region
Luzern West (Wiggertal, Willisau, Entlebuch, Wohlhusen) mit 20 Prozent, der Re-
gion Sursee-Mittelland mit 10 Prozent. Im Seetal sind 4 Prozent der Institutionen an-
gesiedelt.

Die Gesundheitsbefragung (Gesundheitsreport Kanton Luzern) aus dem Jahr 2017
zeigt, dass sich die grosse Mehrheit der Luzerner Bevolkerung gesundheitlich gut
bis sehr gut fuhlt (87 %, Schweiz 85 %). In Bezug auf Herz-Kreislauf-Erkrankungen
sind die bestehenden Risikofaktoren wie Bluthochdruck, hoher Cholesterinspiegel
und Diabetes nicht Uberdurchschnittlich vertreten. Interessant ist das Resultat beim
Verhaltnis zwischen Urbanisierungsgrad und selbst wahrgenommener Gesundheit.
89 Prozent der stadtischen Luzerner Bewohnerinnen und Bewohner fihlen sich gut
bis sehr gut (im Vergleich zum Schweizer Durchschnitt von 84 %), wahrend es bei
der Iandlichen Luzerner Bevolkerung 85 Prozent sind (analog dem Schweizer
Durchschnitt). Das Wohlbefinden der Bevdlkerung hangt sehr stark mit der Lebens-
qualitat und den damit verbundenen sozialen Interaktionen zusammen (siehe hierzu
auch Kap. 4.10 Raumentwicklung).

Nebst der Humanmedizin leistet auch die Veterinarmedizin einen Beitrag an die 6f-
fentliche Gesundheit, insbesondere im Bereich der Lebensmittelsicherheit und der
Bekampfung von auf den Menschen Ubertragbaren Tierkrankheiten. Daflir verant-
wortlich ist im Kanton Luzern der offentliche Veterinardienst zusammen mit 129
Tierarztinnen und Tierarzten in 61 Tierarztpraxen.

15 Arzteschaft mit Praxistatigkeit inkl. Spitalérztinnen und -arzte mit Privatarztpraxis, ausgenommen
sind Assistenzarztinnen und -arzte.
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4.7.2 Risiken und Chancen des Klimawandels

Auswirkungs-
bereich Rel* Auswirkung Risiken und Chancen Rel*

Veranderungen Begunstigung der Ausbreitung und Aktivitat einiger
der Verbreitung einheimischer (z.B. Zecken) und das Auftreten

von Krankheitser- neuer Krankheitstbertrager (z.B. Tigermucke, japa-
regern, Schad- nische Buschmiicke) aber auch mikrobiologische

Steigende Durch- stoffen und Aller- Krankheitserreger (insbesondere Legionellen).
schnittstemperatur genen

Auftreten von Zoonosen (Krankheiten, die zwischen
Menschen und anderen Wirbeltieren tbertragen
werden kénnen) durch die Auswirkungen bei den
Nutztieren in der Landwirtschaft.

Erhohte Ozon- Hitzestress beim Menschen und entsprechende
und Pollenkon-  Leistungseinbussen und wirtschaftliche Konsequen-
zentrationen, ver- zen. Vgl. Kap. 4.10 Raumentwicklung.

mehrte Herz- Hitzestress und entsprechende Belastung der
Flelsse Sommer/ Kreislauf-Erkran- - menschlichen Gesundheit und des Wohlbefindens,
ment Hilzetage kungen, Hitze-  hahere Mortalitat. Dies fiihrt ausserdem zu einer
stress verminderten, sozialen Interaktion und einer ent-

sprechenden Reduktion der Lebensqualitat der Be-
volkerung. Vgl. Kap. 4.10 Raumentwicklung.

Erhohte Risiken fir Asthma und andere akute und
chronische Atemwegsbeschwerden.

Legende

Auswirkungsbereich ~ Chance Risiko

Relevanz moderat/ungewiss schwach schwach

Tab. 15 Ubersicht der Auswirkungen, Chancen und Risiken des Klimawandels fiir das Hand-
lungsfeld Gesundheit. *Rel = Relevanz.

4.7.3 Massnahmen

Klimaanpassungsmassnahmen Gesundheit (KA-G)

Umset-
zung
[T} [=2]
Adressierte e S §
Auswirkungs- & r =
ID-Nr. Bestehende, aber zu verstarkende Massnahmen bereiche 3 R =
KA-G1 Sensibilisierung und Information der vulnerabler Bevélke- f r X X
rungsgruppen bei Hitzewellen, Versand Informationsma- -
terial des Bundesamtes fir Gesundheit an die relevanten
Multiplikatoren (u.a. Pflegeheime, Spitex, Gemeinden).
KA-G2 Sensibilisierung und Information der breiten Bevélke- f r X
rungsgruppen bei Hitzewellen (Website, Radio, Social -
Media usw.) in Koordination mit Massnahmen auf Bun-
desebene, auch Fokus auf Erndhrung und Bewegung.
KA-G3 Stérkung der Koordination der Aktivitdten zur Sensibilisie- u X X

rung und Information der breiten Bevoélkerung und der
Fachpersonen bei neu auftretende Krankheiten und Zoo-
nosen im Austausch mit Bund.

Querbeziige

— Tiergesundheit: vgl. Kap. 4.4 Landwirtschaft
- Massnahmen zur Einddmmung von Ubertréagern von Zoonosen: vgl. Kap. 4.5 Biodiversitatsmanage-
ment
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— Freizeitverhalten: vgl. Kap. 4.9 Tourismus
— Hitzeinsel-Effekt und Massnahmen zur Prévention von Hitzewellen: vgl. Kap. 4.10 Raumentwicklung

Legende

Tab. 16 Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel im Handlungsfeld Gesundheit.

4.8 Energie

4.8.1 Ausgangslage

Der Energieverbrauch im Kanton Luzern ist trotz Bevdlkerungswachstum seit eini-
gen Jahren stabil. Der Verbrauch pro Kopf konnte somit gesenkt werden, insbeson-
dere aufgrund des abnehmenden Warmebedarfs von Gebauden. Die bendtigte
Energie wird zu gut 80 Prozent importiert (Treibstoffe, Heiz6l und Kernenergie). Lo-
kale Energieproduktion auf der Basis von Holz, Solar und Umwelt-/Abwarme wird
vorwiegend fir den Warmebedarf von Haushalt und Gewerbe eingesetzt.

Der durchschnittliche Stromverbrauch pro Kopf ist seit 2003 in etwa konstant und
geht seit 2010 sogar leicht zurlick. Die Centralschweizerische Kraftwerke AG (CKW)
beliefert auf freiwilliger Basis ihre nicht marktberechtigten Kundinnen und Kunden
mit 100 Prozent fossilfreier Elektrizitat.'® Bei der Energie Wasser Luzern AG (ewl)
betragt dieser Wert 86 Prozent, weil rund 14 Prozent Strom unbekannter Herkunft
ist.' 40 Prozent des im Kanton Luzern bezogenen Stroms stammt aus Wasserkraft,
davon wird nur ein sehr kleiner Teil lokal produziert. Der grésste lokale Stromprodu-
zent ist die Kehrichtverbrennungsanlage (KVA) Renergia, die Warme und Strom fir
die Region produziert.

Der Kanton Luzern hat das Ziel gesetzlich verankert (vgl. § 4 Abs. 2 KEnG), den An-
teil der erneuerbaren Energien am Gesamtenergiebedarf bis 2030 auf 30 Prozent zu
erhéhen (nicht nur Strom). Beispiele dafir sind die KVA Renergia, Anlagen zur in-
dustriellen Abwarmenutzung, der Auf- und Ausbau der Fernwarme in Stadt und Ag-
glomeration Luzern, verschiedene Projekte zur thermischen Nutzung von Seewas-
ser und von Grundwasser, Windenergieanlagen im Entlebuch, Surental und Seetal
sowie Biogas-Grossanlagen, in denen Gringut und landwirtschaftliche Abfalle ener-
getisch verwertet werden, sowie der Ausbau der Umweltwarme und Photovoltaik.
Fir die Stromproduktion durch Wasserkraft sind in naher Zukunft (2030) nur kleine
Veranderungen zu erwarten.

Etwa drei Viertel der Bevolkerung des Kantons wohnten 2019 in einer Gemeinde mit
dem Energiestadt-Label und 57 von 82 Gemeinden waren Mitglied im Tragerverein
Energiestadt. Im Hinblick auf die Erganzung des Energiestadtlabels werden die Ge-
meinden auch in diesem Aspekt Grundlagen und Unterstutzung erhalten.

16 CKW, Stromkennzeichnung 2018. https://www.ckw.ch/footer/gesetzliche-vorgaben.html, konsultiert
am 3.9.2020.

17 ewl, Stromkennzeichnung 2018. https://www.ewl-luzern.ch/files/ewl/Dokumente/Broschueren/Her-
kunftsdeklaration-A5-2018-ewl-web_01.pdf, konsultiert am 3.9.2020.
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4.8.2 Risiken und Chancen des Klimawandels

Auswirkungs-
bereich Rel* Auswirkung Risiken und Chancen Rel*

Reduktion der Abnahme des Heizenergiebedarfs von Gebauden,

Heizgradtage im hingegen unveranderter Heizleistungsbedarf, da es

Winter weiterhin kalte Nachte geben wird, jedoch weniger
haufig.

Steigende Durch-
schnittstemperatur

Weniger Inversi- Erhohter Ertrag aus Photovoltaikanlagen und Solar-
onslagen thermie im Winter.

Steigende Umge- Veranderungen der Wirkungsgrade von thermi-

bungstemperatu- schen Energien (Erdwarme, Seewasser, Solarener-

ren gie): Die steigenden Umgebungstemperaturen
(Luft, Oberflaichengewasser usw.) verschlechtern
deren Nutzbarkeit fur Kihlzwecke und verbessern
deren Nutzbarkeit flir Heizzwecke.
Der Wirkungsgrad von Photovoltaik wird durch die
steigenden Temperaturen (leicht) schlechter.
Chance oder Risiko, Relevanz: Stark

Zunahme der Zunahme des Energiebedarfs zur Kiihlung von Ge-
Kihlgradtage, zu- bauden und Industrieprozessen. Vgl. Kap. 4.10
satzliche Verstar- Raumentwicklung.

kung durch Hitze- Apnahme oder Ausbleiben der Nachtauskiihlung in
inseln in Stadten  Gepzuden. Vgl. Kap. 4.10 Raumentwicklung.

Erschwerte Hitzebedingte Abnahme der Transportkapazitat des
Stromverteilung  Stromnetzes.

Heisse nsgmmer/
mehr Hitzetage

Niedriger Was-  Produktionsausféalle aufgrund Niedrigwasser bei

‘/,/’"'_"“_::b\ serstand oder Wasserkraftanlagen. Diese werden jedoch durch
| ﬁ,jﬁjj vollstandiges eine erhdhte Produktion im Winter und Friihling
> ' Austrocknen der wieder ausgeglichen.
Trockenere Oberflachenge-  Chance oder Risiko, Relevanz: Schwach
Sommer wasser
Legende
Auswirkungsbereich ~ Chance Risiko
Relevanz moderat/ungewiss schwach schwach

Tab. 17  Ubersicht der Auswirkungen, Chancen und Risiken des Klimawandels fiir das Hand-
lungsfeld Energie. *Rel = Relevanz.

4.8.3 Massnahmen

Klimaanpassungsmassnahmen Energie (KA-E)

Umset-
zung
0 (=2}
Adressierte o & §
N N
Auswirkungs- & & X
ID-Nr. Bestehende, aber zu verstarkende Massnahmen bereiche 2 & =
KA-E1 Integration der gesamtheitlichen Betrachtung des The- U qr 7 X
mas Klima und Bau in den strategischen Elementen wie = -
der Richtplanung, Kombination mit Klimaschutz.
KA-E2 Beriicksichtigung der Thematik Klimaanpassung in Bezug U qr X

auf Vorschriften und Vorgaben bei Gebauden, z.B. Ab-
warmenutzung, Warmedammung, sommerlicher Warme-
schutz, Einbezug HSLU und Branchenverbande.
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KA-E3 Unterstlitzung von bestehenden und neuen Technologien U _1—"?5 o X
fur klimaangepasstes Bauen koordiniert mit Massnahmen = -
des Bundes.

Querbeziige

— Verflgbarkeit von Biomasse-Material: vgl. Kap. 4.4 Landwirtschaft

— Hitzeinsel-Effekt und Kihlbedarf in Stadten, begriinte Fassaden und griine und blaue Flachen im
Aussenbereich: vgl. Kap. 4.10 Raumentwicklung

— Schnittstellen zum Klimaschutz: Der Umbau zu fossilfreien Energietragern ist ein zentrales Thema
beim Klimaschutz. Alle Themen mit Bezug zu erneuerbarer Energieproduktion werden hier nicht be-
schrieben. Die Abstimmung mit Klimaschutzmassnahmen ist wichtig, um Synergien zu nutzen und
Zielkonflikte zu vermeiden.

Legende

Tab. 18 Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel im Handlungsfeld Energie.

4.9 Tourismus

4.9.1 Ausgangslage

Der Tourismus ist ein wichtiger Wirtschaftssektor im Kanton Luzern, der Gber
190’000 Personen beschaftigt und rund 5 Prozent der kantonalen Bruttowertschdp-
fung generiert. Dabei ist zu berucksichtigen, dass es im Kanton grosse Unter-
schiede gibt zwischen dem Tourismus in der Stadt Luzern, der vor allem auslandi-
sche Gaste anzieht, den Seegemeinden Weggis/Vitznau und dem landlichen Touris-
mus im restlichen Kanton, der in vier Teilregionen aufgeteilt ist: Biosphéare Entle-
buch, Willisau, Sempachersee und Seetal. Wahrend in der Stadt Luzern vor allem
Museen, kulturelle Aktivitaten, Shopping und die Schifffahrt im Vordergrund stehen,
liegen die Aktivitaten im landlichen Tourismus eher in Freizeitaktivitaten wie Wan-
dern, Velofahren oder Skifahren. In der Vermarktung steht die gesamte Erlebnisre-
gion Luzern — Vierwaldstattersee im Fokus. Die kantonale touristische Wertschop-
fung von rund 1 Milliarde Franken verteilt sich zu rund zwei Drittel auf die Bereiche
Stadt und See und zu einem Dirittel auf den landlichen Tourismus. Diese beiden
Tourismussegmente sind auch in Bezug auf die Auswirkungen und Herausforderun-
gen des Klimawandels sehr unterschiedlich.

In den letzten Jahren sind die Logiernachte im Kanton tberdurchschnittlich stark ge-
stiegen. Im Jahr 2019 lagen sie im gesamten Kanton bei rund 2,2 Millionen, wovon
rund 1,4 Millionen Géste in der Stadt Luzern logierten. Die Ubernachtungsgéste in
der Stadt kommen vorwiegend aus Asien (30 %) und der Schweiz (23 %), bezie-
hungsweise Europa (20 %) und Amerika (23 %). Im Ubrigen Kanton dominiert der
Anteil vom Heimmarkt Schweiz. Zusatzlich zu den Logiernachten begrisst der Kan-
ton auch viele Tagestouristen. Im Jahr 2014 waren dies im gesamten Kanton Uber
12 Millionen wahrend davon rund 8,2 Millionen die Stadt Luzern besuchten. Die Ta-
gestouristen sind zu 83 Prozent Schweizer Gaste, sowie Geschéftsleute (8 %) und
Gaste aus Asien (6 %).
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4.9.2 Risiken und Chancen des Klimawandels

Auswirkungs-
bereich

Rel* Auswirkung

Risiken und Chancen Rel*

Steigende Durch-
schnittstemperatur

Verklrzte Winter-
saisons in Skige-
bieten

Ertragsausfalle und wirtschaftliche Auswirkungen
fur tiefergelegene Skigebiete (Sérenberg, Mar-
bach). Dies kann im Extremfall zu definitiven
Schliessungen von Skigebieten und entsprechen-
den Auswirkungen auf die lokale Wirtschaft fihren.

Verlangerte Frih-
lings- und Herbst-
saison

Erhéhte Nachfrage nach Ganzjahresaktivitaten in
der Zwischensaison.

Weniger Nebel /
Inversionslagen
(mehr schéne
Wintertage ohne
Schnee)

Hoéheres Gasteaufkommen bei sehr schonen Win-
tertagen und entsprechenden Angeboten in Bezug
auf Winterwandern, Wellness, Kulinarik usw.

Zunahme des Ta-
ges- und Kurz-
aufenthaltstouris-
mus

Erhoéhte Nachfrage nach Kurzerlebnissen (Sport,
Kultur, Wellness, Kulinarik usw.).

Heisse -Sémmer /
mehr Hitzetage

Verschiebung der
Attraktivitat von
Sommeraktivita-
ten

Erhéhte Nachfrage nach Sommerfrische
(Stadt/See-Region und in héheren Lagen). Erhohte
Attraktivitat von Zweitwohnungen in héher gelege-
nen touristischen Gebieten.

Mediterranisierung der Angebote (Stadt/See-Re-
gion): Strassencafés, kulturelle Angebote in der
Nacht usw.

Steigende Bedeu-
tung von Aktivita-
ten am/im See

Zunehmende Bedeutung des Sees (Abkiihlung und
Vernetzung der Aktivitadten). Vgl. Kap. 4.2 Wasser-
wirtschaft (Wasserqualitat).

Nutzungskonflikte mit anderen Bereichen (z.B.
Schifffahrt, Landwirtschaft, Energie).

Mehr Stark-
niederschlage

Zunahme von
Hochwassern
entlang von Ge-
wassern

Einschrankung der Bebaubarkeit der Tourismusinf-
rastruktur (Investitionstatigkeiten). Vgl. Kap. 4.6
Umgang mit Naturgefahren.

Eingeschrankte Befahrbarkeit der Seen durch
Hochwasser.

Veranderung der
Gefahrensituation
in Voralpen durch
Murgange und

Einfluss auf Investitionstatigkeiten; Einschrankung
der Bebaubarkeit (insb. Skigebiete). Vgl. Kap. 4.6
Umgang mit Naturgefahren.

Eingeschrankte Sicherheit der Touristen (Personen-

Sturzprozesse  gchaden). Vgl. Kap. 4.6 Umgang mit Naturgefahren.
Legende
Auswirkungsbereich  Chance Risiko
Relevanz moderat/ungewiss schwach schwach

Tab. 19  Ubersicht der Auswirkungen, Chancen und Risiken des Klimawandels fiir das Hand-
lungsfeld Tourismus. *Rel = Relevanz.
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4.9.3 Massnahmen

Klimaanpassungsmassnahmen Tourismus (KA-T)

Umset-
zung
[To) (=)}
Adressierte e S §
Auswirkungs- 8 n =
ID-Nr. Bestehende, aber zu verstarkende Massnahmen bereiche 2 & =2
KA-T1 Positionierung des Kantons und der Region als klimaan- u qf“? ™ x
gepasste und klimafreundliche Destination in Zusammen- -
arbeit mit allen Akteuren starken, Beriicksichtigung des
Klimawandels im Tourismusleitbild inklusive der notweni-
gen Anpassungen im Tourismusgesetz.
KA-T2 Starkung der touristische Produkteentwicklung im Hin- U q{?& ™ x
blick auf die veranderten klimatischen Bedingungen, u.a. -
Unterstitzung von Aktivitdten innerhalb der Neuen Regio-
nalpolitik, Vermarktung als Ganzjahresdestinationen, Ver-
marktung von lokalen Produkten.
KA-T3 Unterstitzung und Sensibilisierung der Akteure fir einen | ?& ™ x
J - -

nachhaltigen und klimavertraglichen Tourismus, Beglei-
tung durch die Neue Regionalpolitik, z.B. durch Zentral-
schweiz Innovativ.

Querbeziige

— Wasserqualitat und zunehmende Aktivitaten im und am See: vgl. Kap. 4.2 Wasserwirtschaft

— Kihl- und Warmebedarf bei Tourismusinfrastruktur: vgl. Kap. 4.8 Energie

— Hitzeinseln in Stadten: vgl. Kap. 4.10 Raumentwicklung

— Schnittstelle zum Klimaschutz: Klimaschutz zur Positionierung nutzen, Chancen fiir nachhaltigen
und klimafreundlichen Tourismus, Verkehr usw. (vgl. Kap. 6.2 Mobilitdt und Verkehr)

Legende

Tab. 20 Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel im Handlungsfeld Tourismus.

4.10 Raumentwicklung (Fokus Siedlungsentwicklung)

4.10.1 Ausgangslage

Die Raumentwicklung ist eine Querschnittsaufgabe. Der kantonale Richtplan ist
das behdrdenverbindliche Steuerungsinstrument des Kantons, um die rdumliche
Entwicklung langfristig zu lenken und die Abstimmung der raumwirksamen Tatig-
keiten Uber alle Politik- und Sachbereiche hinweg zu gewahrleisten. Er zeigt die
kinftige raumliche Entwicklung des ganzen Kantons auf in den Themenberei-
chen Raumstruktur, Siedlung, Mobilitat, Landschaft sowie Ver- und Entsorgung.
Entsprechend finden sich auch viele Massnahmen mit einem Zusammenhang
zur Raumplanung in den verschiedenen Handlungsfeldern. Im Handlungsfeld
Raumentwicklung werden primar die Auswirkungen des Klimawandels auf die
Siedlungsentwicklung und die Gestaltung von Bauwerken adressiert. Die Auswir-
kungen des Klimawandels auf den Raum ausserhalb des Siedlungsgebiets wer-
den primar durch die jeweilige Landnutzung (Land- und Waldwirtschaft, Energie
usw.) gepragt — es wird dazu auf die entsprechenden Kapitel verwiesen.

Im kantonalen Richtplan 2015 sind raumlich differenzierte Entwicklungsvorgaben

fur die Gemeinden formuliert. Es wird davon ausgegangen, dass die Zahl der
Einwohnerinnen und Einwohner und der Beschaftigten im Kanton Luzern im
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Durchschnitt um 0,75 Prozent pro Jahr wachst. Uberdurchschnittlich stark wach-
sen sollen Zentrumsgemeinden. Aufgrund der dichteren Uberbauung sind diese
besonders von hohen Temperaturen und dem sogenannten Hitzeinsel-Effekt
(vgl. Kap. 3.2.2) betroffen, wobei letzterer auch stark von der Topographie und
kleinraumigen Windsystemen abhangt und auch ausserhalb von Stadten und Ag-
glomerationen lokal in dichteren Siedlungsgebieten auftreten kann.

4.10.2 Risiken und Chancen des Klimawandels

Verschiedene Risiken und Chancen aus anderen Handlungsfeldern kdnnen durch
raumplanerische Massnahmen adressiert werden. Diese werden grundsatzlich in
den jeweiligen Handlungsfeldern beschrieben, sie sind der Vollstandigkeit halber
aber auch noch einmal in der nachfolgenden Tabelle mit entsprechende Verweisen
auf die jeweiligen Kapitel enthalten.

Auswirkungs-

bereich Rel* Auswirkung Risiken und Chancen Rel*
o Zunehmende Reduzierte Lebensqualitat in Agglomerationen und
. Waérmebelastung stark besiedelten Gebieten durch die zunehmende
‘J—E\ Warmebelastung in allen Siedlungsgebieten und
%ﬁ : speziell den Hitzeinsel-Effekt in Stadten und Agglo-
Heisse Sommer / merationen. Dies filhrt zu entsprechend einge-
mehr Hitzetage schrankten sozialen Interaktionen im 6ffentlichen

Raum und einer Reduktion der Lebens- und Wohn-
qualitat. Fur Auswirkungen auf die menschliche Ge-
sundheit vgl. Kap. 4.7 Gesundheit, auf die Nutztiere
Kap. 4.4 Landwirtschaft und auf die Wildtiere Kap.
4.5 Biodiversitdtsmanagement.

Zunehmende Be- Steigende Bedeutung der Griinrdume im Siedlungs-

deutung der Ge- gebiet. Steigende Bedeutung der Beschaffenheit

staltung des 6f- von Bodenbelagen und der Gestaltung von Flachen

fentlichen Raums und Platzen. Steigende Bedeutung von offentlich
zuganglichen (gekuhlten) Innenrdumen.
Verschiedene positive Effekte neben der Klimarele-
vanz: Standortattraktivitat, Lebensqualitat, Land-
schaftsqualitat, Naherholung, Biodiversitat und Ver-
netzung. Vgl. Kap 4.9 Tourismus

Stress fir Vege- Erhohter Druck auf Baume im Siedlungsgebiet, Tro-

tation im Sied- ckenheit und Krankheiten. Damit reduzierte Le-

lungsgebiet bensqualitat durch Verlust des kiihlenden Effekts
von Baumen im Siedlungsgebiet.

Trockenere Anstieg des Was- Erhdhter Druck auf die Wasserressourcen fur Trink-
Sommer serbedarfs und Brauchwasser, Landwirtschaft, Loschwasser,
Freizeit, Kihlung, Energiegewinnung, Bewé&sserung
von Grunradumen im Siedlungsgebiet. Einschran-
kung der Bebaubarkeit von bestehendem Sied-
lungsgebiet durch planerischen Grundwasser-
schutz. Vgl. Kap. 4.2 Wasserwirtschaft.

Einschréankungen in der értlichen Flexibilitat von In-
dustrien mit hohem Wasserbedarf. Vgl. Kap. 4.2
Wasserwirtschaft.

Zunahme von Einschréankung der Bebaubarkeit von bestehendem
Uberschwem- und zu entwickelndem Siedlungsgebiet aufgrund
mungen entlang  grésserer Risiken/Flachen im Uberschwemmungs-
von Gewassern  bereich entlang von Gewassern und Abflusskorrido-
Mehr Stark- und durch Ober- ren des Oberflachenabflusses bei Starkniederschla-
niederschlage flachenabfluss gen. Vgl. Kap. 4.6 Umgang mit Naturgefahren.

Veranderung der Einschrankung der Bebaubarkeit von bestehendem
Gefahrensituation und zu entwickelndem Siedlungsgebiet. Vgl. Kap.
4.6 Umgang mit Naturgefahren.
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Legende

Auswirkungsbereich ~ Chance Risiko

Relevanz moderat/ungewiss schwach schwach

Tab. 21 Ubersicht der Auswirkungen, Chancen und Risiken des Klimawandels fiir das Hand-
lungsfeld Raumentwicklung. *Rel = Relevanz.

4.10.3 Massnahmen

Klimaanpassungsmassnahmen Raumentwicklung (KA-R)

Adressierte
Auswirkungs-
ID-Nr.* Bestehende, aber zu verstarkende Massnahmen bereiche

bis 2026
2027-2035
Wirkung

PE2

x

KA-R1 Revision kantonaler Richtplan, Integrieren der klimaange-
passten Siedlungsentwicklung, Wasserversorgung und
Naturgefahren, grundsatzliches Ausrichten der Raumpla-
nung auf eine risikobasierte Raumnutzung und generelles
Erganzen und Konkretisieren verschiedener Kapitel.

Neue Massnahmen

KA-R2 Anpassung der gesetzlichen Grundlagen und Integration
der Thematik Klimaanpassung in planerische und bauli-
che Aktivititen, u.a. Uberpriifung und gegebenenfalls An-
passen des Planungs- und Baugesetzes als Grundlage
fiir die Anpassungen der Bau- und Zonenordnungen und
die Baubewilligungsverfahren der Gemeinden.

KA-R3 Erstellen einer Klimaanalyse fiir den Kanton Luzern, ab-
gestimmt auf die Bediirfnisse der Gemeinden, als Ent-
scheidungsgrundlagen fiir Gemeinden und Planer, insb.
Analyse von Hitze-Inseln im Siedlungsgebiet, evtl. in Zu-
sammenarbeit mit anderen Kantonen.

KA-R4 Prifung von kommunalen Planungen, Beurteilen der
Orts- und Sondernutzungsplanungen auf die Anforderun-
gen der Klimaadaption.

KA-R5 Wissenstransfer, Informieren und Sensibilisieren der Ak-
teure zu Raumentwicklung und Klimawandel, z.B. koordi-
niertes Erarbeiten von Arbeitshilfen.

Querbeziige

— Wasserversorgung zur Bewasserung von Griin-/Erholungsradumen: vgl. Kap. 4.2 Wasserwirtschaft

— Naturgefahren im Siedlungsgebiet: vgl. Kap. 4.6 Umgang mit Naturgefahren

— Hitzestress und Wohlbefinden in urbanen Gebieten: vgl. Kap. 4.7 Gesundheit

— Naherholungsgebiete: vgl. Kap. 4.9 Tourismus

— Schnittstellen zum Klimaschutz: Integrieren von gesetzlichen Bestimmungen in Bezug auf Klima-
schutz und Energieproduktion usw., verbindliches und vorbildhaftes Umsetzen der Grundlagen bei
den kantonseigenen Immobilien.

— Fir das Handlungsfeld Raumentwicklung sind verschiedene Kommunikationsmassnahmen wichtig,
die auf Ubergeordneter Ebene fiir die entsprechenden Akteure wie Gemeinden, Entscheidungstrager
und Planungsbiros entwickelt werden kénnen: vgl. Kap. 7.3 Kommunikation.

Legende

Tab. 22 Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel im Handlungsfeld Raumentwicklung.
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5 Das Klimaschutzziel «Netto null 2050»

5.1 Was bedeutet «Netto null»?

Gemass Auftrag des Kantonsrates muss der vorliegende Planungsbericht aufzei-
gen, wie der Kanton Luzern seine CO2-Emissionen bis 2050 auf netto null bringen
kann (vgl. Kap. 1.1). Das Netto-null-Ziel ergibt sich auch aus der internationalen und
nationalen Klimapolitik (vgl. Kap. 2.1 und 2.2). Netto null heisst, dass zwar weiterhin
Treibhausgasemissionen in bestimmten Bereichen entstehen, diese aber in mindes-
tens gleichem Umfang wieder aus der Atmosphéare entfernt werden missen. Ent-
fernt werden kdnnen sie mittels Senken. Senken kénnen natirlicher Art (z.B. Auf-
forstung) oder technischer Art (z.B. direkte Entnahme von CO- aus der Atmosphare
[direct air capturing] oder Pyrolyse mit Einlagerung von Pflanzenkohle im Boden)
sein (vgl. Kap. 5.5). Netto bedeutet, dass sich, insgesamt gesehen, keine weiteren
Treibhausgase in der Atmosphare anreichern und somit die Konzentration der Treib-
hausgase nicht weiter ansteigt. Damit ware die Menschheit klimaneutral und der
menschengemachte Klimawandel wirde nicht weiter verscharft.

5.2 Systemgrenzen und Methodik fiir den Luzerner Klimaschutz

5.2.1 Direkte und indirekte Treibhausgasemissionen

Bei der systematischen Erfassung des Energieverbrauchs beziehungsweise der

Treibhausgasemissionen lasst sich eine fir den politischen Handlungsspielraum re-

levante Unterscheidung machen:

— Alle Treibhausgasemissionen innerhalb der Kantonsgrenzen gelten als direkte
Emissionen. Sie entstehen direkt vor Ort.

— Alle Treibhausgasemissionen ausserhalb der Kantonsgrenzen gelten als indi-
rekte beziehungsweise vorgelagerte Emissionen. Sie entstehen nicht direkt im
Kanton Luzern, sondern sind an die ausserhalb des Kantons erfolgte Produktion
der im Kanton Luzern konsumierten Energie, Dienstleistungen und Produkte ge-
bunden.

Werden die direkten Emissionen innerhalb der Kantonsgrenzen betrachtet, spricht
man von der Territorialperspektive. Die Konsumperspektive berlcksichtigt die von
den Einwohnerinnen und Einwohnern konsumierte Energie, Dienstleistungen und
Produkte unter Berlicksichtigung der damit verbundenen direkten und indirekten
Emissionen. Bei beiden Perspektiven kénnen handelbare Emissionsminderungszer-
tifikate oder vergleichbare Instrumente berticksichtigt werden.

Exkurs: Emissionsminderungszertifikate

Die UNO-Klimakonvention ermdglicht es, im Ausland erbrachte Treibhausgas-Reduktionsleistungen
als sogenannte Emissionsminderungszertifikate an die eigenen Emissionsziele anzurechnen. Die
Schweiz schrankt die Anrechenbarkeit der Emissionsminderungszertifikate mittels Qualitatskriterien
und Ausschlusslisten ein. Beispielsweise sind Emissionsminderungszertifikate aus dem Einsatz von
Kernenergie nicht anrechenbar.

Ab dem Jahr 2021 regelt das Pariser Klimaabkommen die internationale Klimapolitik. Das Abkommen
sieht vor, dass der Handel mit Emissionsminderungs-Zertifikaten maéglich ist. Noch steht eine vertrag-
liche Regelung fur den Zertifikatehandel aus. Somit sind die Regeln fir Senken und Emissionsminde-
rungszertifikate im Rahmen der Netto-null-Diskussion noch nicht bekannt.
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Ubersicht Quellen und Senken von Treibhausgasemissionen

Direkte Indirekte
THG-Emissionen THG-Emissionen
innerhalb raumlicher ausserhalb raumlicher
Grenzen Grenzen
A
Nicht Restlicher
energiebedingte THG Konsum
g Treibstoffe
;:; Flugreisen
Vorleistungen
Treibstoffe
Vorleistungen
weitere Brennstoffe
Erdgas Vorleistungen Heizol
Vorleistungen Erdgas
Elektrizitat ML
i Elektrizitat 0 Tonnen CO2q
Natirliche Senken Herkunftsnachweise
kS Technische Senken Biogaszertifikate
é Emissionsmin-
i derungszertifikate

Abb. 13  Direkte und indirekte Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) sowie Senken bezie-
hungsweise Zertifikate. Darstellung econcept.

Die direkten Emissionen kénnen in energetische Treibhausgasemissionen aus
Elektrizitat, Brennstoffen (Erdgas, Heizdl), Treibstoffen (Benzin, Diesel) und nicht
energetische Treibhausgasemissionen (Methan, Lachgas, fluorierte Gase) aufgeteilt
werden. Sie kédnnen theoretisch mittels naturlicher und technischer Senken (teil-)
kompensiert werden (vgl. Kap. 5.5). Natlrliche Senken sind natlrliche Speicher flr
Kohlenstoff innerhalb der Kantonsgrenzen, welche Treibhausgase der Atmosphare
permanent entziehen (z.B. Aufforstung). Technische Senken sind technische Spei-
cher flr Kohlenstoff innerhalb der Kantonsgrenzen, welche Treibhausgase der At-
mosphare permanent entziehen (z.B. Carbon Capture and Storage, bei welchem
Kohlenstoff aus den Emissionen eines Verbrennungsprozesses im Untergrund ein-

gelagert werden).

Bei den indirekten Emissionen unterscheidet man zwischen Vorleistungen fir Ener-
giebereitstellung im Kanton Luzern (Vorleistungen Erdgas, Heizol, Treibstoffe und

Elektrizitat) sowie dem Konsum von Gutern und Dienstleistungen (Flugreisen, restli-
cher Konsum™). Auch fiir die indirekten Emissionen gibt es Kompensationsmoglich-

'8 Die Treibhausgasemissionen des «restlichen Konsums» sind erheblich. Diese Emissionen sind in
den Importen als sogenannte graue Emissionen «versteckt». Sie entstehen bei der Herstellung von
Gutern und Dienstleistungen, die in der Schweiz beziehungsweise im Kanton Luzern konsumiert wer-
den (Erndhrung, Fahrzeuge, Maschinen, Internetdienstleistungen, Kleider und Schuhe, Ferienarrange-

ments im Ausland usw.).
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keiten: Die Treibhausgasemissionen des Stroms kdnnen mittels Herkunftsnachwei-
sen reduziert und Biogaszertifikate kdnnen mit dem Erdgas verrechnet werden. Zu-
dem koénnen handelbare Emissionsminderungszertifikate genutzt werden, um die
Treibhausgasbilanz des Kanton Luzern zu verbessern. Voraussetzung hierzu ware
die Ausarbeitung verbindlicher Regeln fur den Handel mit Zertifikaten im Rahmen
der Klimakonvention. Eine solche Einigung konnte bislang nicht erzielt werden.

5.2.2 Systemgrenzen «Netto null» fiir den Kanton Luzern

In der Klimapolitik erfolgt die Bilanzierung der Treibhausgasemissionen entspre-
chend dem geographischen Perimeter (IPCC, Kyoto-Protokoll; vgl. Kap. 2.1). Sie
berlcksichtigt alle energetischen und nichtenergetischen Emissionen und Senken
innerhalb der Landesgrenzen. Vorleistungen beziehungsweise Treibhausgasemissi-
onen ausserhalb der geografischen Grenzen werden nicht berticksichtigt, extraterri-
toriale Emissionsreduktionen konnen unter gewissen Bedingungen mit Zertifikaten
angerechnet werden. Voraussetzung hierfur ist jedoch die vertragliche Festlegung
der Regeln fur Zertifikate. Bislang konnte hierfur noch keine Einigung erzielt werden.
Die derzeit bekannten Zertifikate (myclimate, SouthPole u.a.) sind unter dem Ver-
tragswerk von Paris nicht gultig, da Doppelzahlungen nicht ausgeschlossen werden
konnen. Treibhausgasemissionen, die bei der Produktion von Gutern und Dienstleis-
tungen im Ausland entstehen, werden im Produktionsland bilanziert.

Die Systemgrenzen flr Netto-null-Ziele der Kantone sind bisher nicht verbindlich
festgesetzt. Der Bund betrachtet einzig die territorialen Treibhausgasemissionen
und bertcksichtigt zusatzlich die extraterritorialen Emissionsminderungszertifikate —
in Ubereinstimmung mit den Systemgrenzen geméss IPCC (vgl. Anhang 5).

Eine verfeinerte Unterteilung in drei Emissionsbereiche — in der Klimapolitik im All-

gemeinen als Scopes bezeichnet — ermdglicht eine differenzierte Betrachtung:

— Scope 1 umfasst die direkten Emissionen sowie die natirlichen und technischen
Senken im Kantonsgebiet und entspricht somit dem Territorialprinzip. Scope 1 ist
weitgehend deckungsgleich mit den Systemgrenzen gemass IPCC."°

— Scope 2 berticksichtigt die energetischen Vorleistungen, wie sie auch fir die
2000-Watt-Gesellschaft verwendet werden (vgl. Anhang 5). Dazu gehoéren auch
Herkunftsnachweise sowie Biogaszertifikate.

— Scope 3 umfasst den restlichen Konsum inklusive der Flugreisen sowie die Emis-
sionsminderungszertifikate.

Dem vorliegenden Bericht wird eine kombinierte Betrachtungsweise mit Fokus auf
die territorialen Treibhausgasemissionen zu Grunde gelegt. Fir die Zielvorgabe
netto null Treibhausgasemissionen bis 2050 im Kanton Luzern sind die durch die
Einwohnerinnen und Einwohner sowie Betriebe und Unternehmen auf Kantonsge-
biet direkt verursachten Treibhausgasemissionen — also die territoriale Betrach-
tungsweise gemass Scope 1 — massgebend. Dies ermdglicht eine Harmonisierung
mit der Betrachtungsweise des Bundes sowie mit derjenigen anderer Kantone, die
ebenfalls territorial bilanzieren, und ist kompatibel mit IPCC. Da eine alleinige Be-
trachtung der Treibhausgasemissionen im Kantonsgebiet aber kein vollstandiges
Bild der Treibhausgasemissionen der Luzernerinnen und Luzerner vermittelt, wer-
den auch die vorgelagerten Emissionen (Scope 2) in einer Bilanz ausgewiesen und
fur den Konsum (Scope 3) Grossenordnungen fir den Kanton Luzern von der Bun-
desstatistik abgeleitet.

19 Unterschied: IPCC bertiicksichtigt zusatzlich die extraterritorialen Emissionsminderungszertifikate.
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Systemgrenzen «Netto null» fiir den Kanton Luzern

Direkte Indirekte
THG-Emissionen THG-Emissionen
innerhalb raumlicher ausserhalb raumlicher
Grenzen Grenzen
A
Nicht Restlicher
energiebedingte THG Konsum I:] Scope 1 - «Netto Null»
R -| Scope 2 — energ. Vorleistungen
= Scope 3 — Konsum
2 Treibstoffe
S Flugreisen
0 K
i Vorleistungen |
! Treibstoffe ,
Heizél | |
: Vorleistungen 1
| weitere Brennstoffe |
Erdgas | Vorleistungen Heizol |
i Vorleistungen Erdgas |
. Vorleistungen ]
Elek t ]
Natiirliche Senken | Herkunftsnachweise ([l
8 Technische Senken ‘ Biogaszertifikate J
= L |
A Emissionsmin-
¢ derungszertifikate

Abb. 14  Systemgrenzen fiir den Kanton Luzern: Flir die Zielgrésse «Netto null 2050» im Kanton
Luzern sind die direkt auf Kantonsgebiet verursachten Treibhausgasemissionen
(Scope 1) massgebend. Massnahmen werden aber auch fiir die indirekten Treibhaus-
gasemissionen (Scopes 2 und 3) erarbeitet. Darstellung econcept.

Auf die direkten Treibhausgasemissionen innerhalb des Kantonsgebiets hat der
Kanton mit Abstand den gréssten und direktesten Einfluss. Auch die Treibhausgas-
bilanz kann am genauesten erhoben werden.

Die Angaben zu den Vorleistungen berechnen sich aus den ermittelten Werten der
direkten Treibhausgasemissionen mittels sogenannter Treibhausgasemissions-Ko-
effizienten?® und dienen als Informationsgrosse. Zusatzlich beriicksichtigt werden
Herkunftsnachweise sowie Biogaszertifikate. Da die Treibhausgasemissions-Koeffi-
zienten durchschnittliche Naherungswerte sind, nimmt die Aussagegenauigkeit be-
zuglich der Vorleistungen gegenuber den direkten Treibhausgasemissionen ab. Die
Emissionswerte bei den Vorleistungen konnen durch den Kanton mittels Massnah-
men in Bezug auf die direkten Treibhausgasemissionen verhaltnismassig gut beein-
flusst werden.?’

20 Die Treibhausemissions-Koeffizienten beriicksichtigen die Treibhausgasemissionen, die durch vor-
gelagerte Prozessketten bei der Gewinnung, Umwandlung und Verteilung eines Energietragers bené-
tigt werden.

21 Bringt der Kanton beispielsweise die Hausbesitzerinnen und Hausbesitzer dazu, ihre Olheizungen
durch mit Wasserstrom betriebene Warmepumpen zu ersetzen, werden die relativ grossen Treibhaus-
gasemissionen aus den Vorleistungen der Heizolforderung und -raffinerie durch verhaltnismassig
kleine Treibhausgasemissionen aus der Produktion des Wasserstroms ersetzt.
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Die Treibhausgasemissionen des Konsums zu erheben ist schwierig und unprazise,
da viele Annahmen getroffen werden mussen. Meistens wird man sich wie bei den
Flugreisen auf schweizerische Durchschnittswerte beziehen mussen. Die Treib-
hausgasemissionen des Konsums werden systembedingt abnehmen, falls alle Lan-
der beziehungsweise der Bund und die anderen Kantone erfolgreich ihre Emissio-
nen reduzieren. Der Kanton Luzern hat auf die Emissionswerte des Konsums nur
einen geringen direkten Einfluss. Die Werte dienen als Informationsgrosse.

Direkte Treibhaus- Indirekte Treibhausgasemissionen
gasemissionen Energetische Konsum
Vorleistungen
(Scope 1) (Scope 2) (Scope 3)

Zielgrésse «Netto nully»

Art Kanton Luzern Informationsgrésse  Informationsgrésse
Genauigkeit der Bilanzierung Hoch Mittel Gering
Aufwand der Bilanzierung Hoch Gering Sehr hoch
Einfluss der kantonalen Politik Hoch Hoch Gering

Anteil an Treibhausgas-

. . 40 Prozent 60 Prozent
emissionen

Tab. 23  Ubersicht (iber die drei Emissionsbereiche fiir die Bilanzierung. Der Anteil an Treib-
hausgasemissionen bezieht sich auf den schweizerischen Durchschnitt.

Beim Konsum ist im Moment der Flugverkehr als einziges Konsumgut separat aus-
gewiesen. Damit wird zum einen die Ruckwartskompatibilitat mit der Methodik der
2000-Watt-Gesellschaft sichergestellt, zum anderen dem speziellen Fokus Rech-
nung getragen, welcher der Flugverkehr innerhalb der Klimadiskussion einnimmt.
Bei Bedarf kdnnen weitere Konsumbereiche wie beispielsweise die indirekten Emis-
sionen der Erndhrung separat ausgewiesen werden.

5.3 Treibhausgasbilanz in der Schweiz und im Kanton Luzern

Die Treibhausgasemissionen in der Schweiz (Territorialperspektive) sind seit 1990
trotz Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstum gesunken. Damals lagen sie bei 53,7
Millionen Tonnen CO2-Aquivalenten (CO2eq). Im Jahr 2018 wurden innerhalb der
Schweiz gemass Daten des Bundesamtes flr Statistik insgesamt 44,7 Millionen
Tonnen CO2eq beziehungsweise pro Kopf 5,2 Tonnen COzeq emittiert. Berlicksich-
tigt man noch die indirekten Emissionen durch den Import von Gutern und Dienst-
leistungen (8,8 Tonnen CO2eq pro Kopf) sind die gesamten Treibhausgasemissio-
nen gut zweieinhalbmal so gross.

Sektoriell betrachtet ist schweizweit der Verkehr mit Gber 15 Millionen Tonnen
COzeq der grosste Emittent von Treibhausgasen. Er ist fir rund einen Drittel der
Emissionen verantwortlich. Der Gebaudepark verursacht rund einen Viertel und die
Industrie einen Flnftel der Treibhausgasemissionen. Den Rest von einem weiteren
Flnftel teilen sich die Land- und Waldbewirtschaftung sowie der Bereich Abfall.
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Treibhausgasemissionen in der Schweiz 2018
15.3

B Gebaude B Industrie OVerkehr
Landwirtschaft ©Abfall

Millionen Tonnen CO,eq
o

Total rund 44'700°000 TonnenCO2eq

Abb. 15 Aufteilung der Treibhausgasemissionen in der Schweiz im Jahr 2018. Territoriale Per-
spektive ohne Konsum. Quelle: Bundesamt fiir Umwelt.

Da der Kanton Luzern bisher nur sehr wenige Daten zu den Treibhausgasemissio-
nen erhebt, wird nachfolgend davon ausgegangen, dass die Luzernerinnen und Lu-
zerner bezlglich Emissionen den durchschnittlichen Schweizerinnen und Schwei-
zern entsprechen. Fur die einzelnen Sektoren (vgl. Abb. 16) wurden die Daten teil-
weise aus schweizerischen Durchschnittswerten und mit spezifischen Kennziffern
des Kantons Luzern (Anzahl Einwohnerinnen und Einwohner oder Rinder) abgelei-
tet oder aus Daten des Kantons Luzern bestimmt (detailliertere Ausfiihrungen dazu
finden sich in Anhang 6). Die Daten entsprechen der Territorialperspektive und blen-
den den Konsum aus.
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